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Klimaloven

Klimaloven er den fremtidige ramme for store dele af den danske klimapoliti-
ske indsats, og CONCITO har derfor i 2012 valgt at bruge sin arlige klimapoliti-
ske workshop til at komme med anbefalinger til bade indholdet i og formen af
den kommende lov. Anbefalingerne nedenfor er séledes skrevet pa baggrund af
dialogen mellem CONCITOs medlemmer og inviterede geester pa vores
klimapolitiske workshop den 31. maj 2012 i Kebenhavn.

1. Anbefalinger
Pa baggrund af

a) Annual Climate Outlook 2012 — Hovedrapport

b) Storbritanniens og Skotlands klimalovgivning (beskrevet i afsnit 2)
¢) Regeringsgrundlaget (beskrevet i afsnit 2)

d) Energiaftalen af 22. marts 2012

e) Kommissoriet for Natur- og Landbrugskommissionen

anbefaler CONCITO det danske folketing og regering i samlingen 2012-2013 at
vedtage en klimalov med folgende form og indhold:

1. Klimaloven fastslar at Danmarks klimama3l er:

e Danmarks udledning af drivhusgasser reduceres med 40 % i 2020 i for-
hold til niveauet i 1990. Reduktionen skal ske i Danmark. Den samlede
reduktion skal modsvare en linezer reduktion fra 2012 til 2020.

e Danmarks udledning af drivhusgasser reduceres med mindst 90 % i
2050 i forhold til niveauet i 1990. Reduktionen skal ske i Danmark. Den
samlede reduktion skal modsvare en linear reduktion fra 2020 til 2050.

e Danmarks energiforsyning deekkes af vedvarende energi senest i 2050.

e Danmarks el- og varmeforsyning deekkes af vedvarende energi senest i
2035.

e Kul udfases fra danske kraftveerker og oliefyr udfases senest i 2030.

e Mindst halvdelen af Danmarks el-forbrug skal komme fra vind i 2020.

e I EU vil Danmark arbejde for, at der fastlaegges bindende mal for ener-
gibesparelser og vedvarende energi — ogsa efter 2020 — og at EU’s mal-
saetning for reduktion af CO2-udledningen i 2020 sattes op fra 20 % til
30 %, hvoraf der hgjst tillades 5 %-points af de 30 % uden for EU.
Danmark vil ogsa arbejde for, at EU snarest bliver enige om ambitigse
reduktionsmal for perioden efter 2020, som gor det muligt for EU at
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spille en ledende rolle i de internationale klimaforhandlinger. Reduk-
tionsmal og delmal skal som minimum afspejle en omkostningseffektiv
vej som f.eks. fremlagt i Kommissionens "Low Carbon Roadmap 2050
til EU’s reduktionsvedtagelse pa 80 — 95 % i 2050 i forhold til 1990.

e Internationalt vil Danmark arbejde aktivt for en ambitigs og bindende
international klimaaftale, og sikre at Danmark lever op til sin del af an-
svaret for reduktion, teknologioverforsel og klimafinansiering.

2. Klimaloven palaegger regeringen at udarbejde en rullende planlegning for
reduktion af drivhusgasudledningen i form af emissionsbudgetter, der ser
12 ar frem og er opdelt i firedrs-intervaller, svarende til kommuneplanerne.
Nye budgetter udarbejdes mindst hvert fjerde ar. Budgetterne fordeles ud
pé de relevante ministerier, som far ansvar for at nd emissionsbudgetterne.

3. Lagring af kulstof i jord og vegetation indgar i emissionsbudgetterne.

4. Klimaloven forpligter regeringen til overfor folketinget hvert ar at give en
vurdering af, hvorvidt klimaindsatsen er pa rette spor og, hvis dette ikke er
tilfeeldet, at fremsaette forslag i folketinget til hvordan indsatsen @ndres, s
den svarer til de umiddelbare mal. Til dette arbejde etableres et uathengigt
klimarad hvis medlemmer har kompetencer indenfor klimapolitik og kli-
mavidenskab, energi, erhverv, jordbrug, transport, byggeri, skonomi, socio-
logi og teknologiudvikling.

5. Klimaloven sikrer, at alle offentlige indkeb inddrager drivhusgasudledning.

6. Klimaloven sikrer, at strategiske miljovurderinger og vurderinger af virk-
ning pa miljget (SMV og VVM) inddrager drivhusgasudledninger.

7. Klimaloven giver regeringen ret og pligt til at inddrage kommunerne og re-
gionerne i en aktiv indsats for at nd klimamalene.

8. Klimaloven palagger regeringen hvert ar at opgere danskernes drivhusgas-
udledning pa en transparent méade baseret pa hvert af folgende principper:

a. reglerneidet internationale klimasamarbejde
b. danskernes forbrug
c. den danske produktion, inkl. energiproduktion baseret pa biomasse
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Danskernes drivhusgasudledning opgeres pa en rakke forskellige mader:

Langt de fleste opgerelser af drivhusgasudledninger sker pa nationalt plan, fordi alle interna-
tionale aftaler er baseret pa nationale opgerelser. Det indebzrer blandt andet, at reduktio-
nen i Danmarks officielle udslip er en konsekvens af, at flere klimabelastende goder nu pro-
duceres i andre lande, hvorfra Danmark importerer dem. Reduktionen er séledes ikke ngd-
vendigvis en konsekvens af en dansk klimapolitik.

En anden méde at opgere udslippet af drivhusgasser er ved at kortleegge udslippet pa bag-
grund af vores forbrug. I dette perspektiv er det ikke udslippet af drivhusgasser indenfor
Danmarks graenser, der er i fokus, men det globale udslip, som forérsages af danskernes in-
dividuelle og felles forbrug.

CONCITO (2012) opger danskernes forbrugsudledning som udslippet fra det danske territo-
rium fratrukket udslippet fra de varer og serviceydelser vi eksporterer og geneksporterer fra
import, men tillagt udslippet fra de varer vi importerer og forbruger. Opgerelsen viser, at
danskernes forbrugsudledning i 2010 var 18,4 ton CO2e per borger, mens den officielle nati-
onale udledning var 10,8 ton CO2e per borger.

Danmarks Statistik opgjorde i 2009 de direkte udslip fra danske erhverv og husholdninger i
2006 og ndede frem til at de udgjorde 114 mio. tons svarende til 20,5 ton CO2e pr. dansker.
Danmarks Statistik medregnede udledningen fra international transport, herunder setrans-
port udfert af danske rederier.
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Opgorelse af danskernes udledning af drivhusgas. Kilde: CONCITO (2012)



2. Baggrund

Det seneste ar har klimapolitisk vaeret praget af, at Danmark fik en ny regering
i efteraret 2011 og at alle folketingets partier undtaget Liberal Alliance i marts
2012 indgik et energiforlig, der reekker frem mod 2020.

Energiforliget vil sammen med resultaterne fra regeringens Natur- og land-
brugskommission og en kommende gron transportstrategi udgere de tre ben i
en kommende klimalov, jf. regeringsgrundlaget fra 2011.

Formalet med en klimalov

Af regeringsgrundlaget fremgar det:

”... der skal fastsaettes ambitiose malsaetninger for dansk klima- og energipo-
litik:

» Hele vores energiforsyning skal daekkes af vedvarende energi i 2050. Vores
el- og varmeforsyning skal daekkes af vedvarende energi i 2035. Kul udfases
fra danske kraftvaerker og oliefyr udfases senest i 2030. Disse mal skal nds
gennem en offensiv indsats fra dag et.

« Det er regeringens mal, at Danmarks udslip af drivhusgasser i 2020 reduce-
res med 40 % i forhold til niveauet i 1990. Regeringen vil i 2012 fremlagge en
klimaplan, der peger frem mod dette madl, og som ogsa fastsaetter et mal for
reduktion af drivhusgasser fra ikke-kvotesektoren.

 Halvdelen af Danmarks traditionelle el-forbrug skal komme fra vind i 2020.

e Der skal udarbejdes en ny samlet strategi for etablering af smarte elnet 1
Danmark.

 Regeringen vil opprioritere forsknings- og udviklingsmidlerne til klima- og
gronne energiteknologier.

« I EU vil regeringen arbejde for, at der fastlaegges bindende madl for energi-
besparelser og vedvarende energi — ogsa efter 2020 — og at EU’s mdlsatning
for reduktion af CO2-udledningen i 2020 szttes op fra 20 pct. til 30 pct.

« Internationalt vil Danmark arbejde aktivt for en ambities og bindende in-
ternational klimaaftale, og sikre at Danmark lever op til sin del af ansvaret
for reduktion, teknologioverforsel og klimafinansiering.
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Malene skrives ind i en klimalov — inspireret af den britiske og den skotske
klimalov.

Samtidig seges eksisterende lovgivning forenklet. Loven skal pa et bredt poli-
tisk grundlag gere det muligt at foretage darlige vurderinger af, hvorvidt kli-
maindsatsen er pa rette spor. Til dette arbejde udvides det miljookonomiske
rads opgaver, sa de lobende evaluerer igangsatte tiltag og radgiver regerin-
gen 1 klimasporgsmal.

For at leve op til malene kraeves en bred indsats pa isar energi, transport og
landbrug. Regeringen vil tage initiativer til en sadan bred indsats, der til-
sammen vil udgoere en ambitios dansk klimastrategi.”

Climate Change Acts i Storbritannien og Skotland

I Storbritannien vedtog man i 2008 som det forste land i verden en ”Climate
Change Act”, som sikrer en politisk forpligtelse til at udarbejde og gennemfore
langsigtede klimaplaner baseret pa input med faglig tyngde.

Skotland vedtog i 2009 en tilsvarende klimalov. Den skotske klimalov vurderes
til at veere den mest ambitigse af de to — den fastsatter hgjere reduktionsmal
for 2020 end den engelske (42 % mod 34 %), stiller krav om arlige reduk-
tionsmal, inkluderer udledning fra luftfart og skibstrafik og begranser kob af
kreditter i andre lande.

Hovedprincipperne i begge love er:

Fastsaettelse af langsigtede mal og delmal for drivhusgasudledningen

I béde Storbritannien og Skotland fastsetter klimalovene det langsigtede 2050-
mal (80 % reduktion i forhold til 1990). Der leegges op til, at malet om ngdven-
digt kan justeres som folge af nye videnskabelige resultater pa klimaomradet
eller europaiske/internationale bestemmelser eller politikker. Samtidig fast-
satter lovene bestemmelser om delmal.

I Storbritannien skal der séledes settes 5-arige “emissionsbudgetter” mindst 15
ar ud i fremtiden, dvs. bindende maksimalgraenser for drivhusgasudledning.
Disse mellemlange delmal betragtes som vasentlige i den britiske klimalov for
at sikre, at det langsigtede mél kan nas, og at der er klare rammer for industri,
virksomheder og myndigheder.
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Oversigt over Storbritanniens og Skotlands klimalove. Kilde: WWF (2012)

Senest vedtog parlamentet sidste ar delmal for perioden 2023-2027 pa 50 %
reduktion i 2025 ift. 1990-niveauet. Det er forste gang, at et land opsatter ret-



ligt bindende mal for drivhusgasreduktionen for perioden efter 2020. Skotland
opererer i stedet med arlige reduktionsmal fra 2010-2050.

Arlig rapportering om mélopfyldelse

I bade Storbritannien og Skotland har regeringen en forpligtelse til arligt at
evaluere fremdriften i klimaindsatsen, herunder reduktionen af de enkelte
drivhusgasser. Evalueringen afrapporteres i Parlamentet. Der redegeres i den
forbindelse for, hvorvidt reduktionen sker som forventet — eller for hvorfor der
eventuelt er sket en afvigelse. Dermed sikres det, at der er et klart og opdateret
grundlag at vurdere klimapolitikken og ngdvendigheden af eventuelle supple-
rende tiltag pa.

Permanent, uafhangig klimakommission

Den permanente klimakommission spiller i den britiske klimalov en helt cen-
tral rolle som uathangig videnskabelig radgiver for regeringen. Kommissionen
radgiver om fastsattelse af mél og delmal, udarbejder den arlige evaluering af
fremdriften samt analyser og anbefalinger relateret til indsatser og virkemidler.

Klimakommissionens anbefalinger skal tages i betragtning af regeringen.

Den britiske klimakommission fungerer indtil videre ogsa som radgiver for
Skotland, indtil Skotland far sin egen klimakommission.

Kommissionen bestar af en formand og 5-8 andre eksperter og bakkes op af et
sekretariat. Der legges veegt pd, at kommissionen kompetencemaessigt har
kendskab til klimapolitik og klimavidenskab, energi, erhverv, gkonomi, finan-
siering og teknologiudvikling.

Klimahensyn som tvargdende princip

Den britiske klimalov leegger det overordnede juridiske ansvar for at nd klima-
malene hos klimaministeren, men hele konstruktionen bag loven har til formal
at sikre, at klimahensyn er pa dagsordenen pa tvears af alle politikomrader og
sektorer.

I den skotske klimalov er det tveergdende princip mere tydeligt formuleret ved
udtrykkeligt at placere en forpligtelse hos alle offentlige instanser — ministre,
parlamentet, administrationen, uddannelsesinstitutioner etc. — til at bidrage
til, at klimamalene nas.
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Danmarks grenne tenketank CONCITO udarbejder hvert ar en
detaljeret analyse af den aktuelle danske klimapolitik og dens kon-
sekvenser for alle ngglesektorer — The Annual Climate Outlook of
Denmark (ACO). ACO 2012 bestéar af en hovedrapport og en anbefa-
lingsrapport. Begge dele kan downloades pa www.concito.dk. Udar-
bejdelsen og udgivelsen af ACO er 100 % stottet af VELUX FONDEN.

CONCITO blev stiftet den 1. september 2008 og har til formal at
analysere og formidle, hvordan omstillingen til det klimaneutrale
samfund kan ske bedst og billigst i Danmark og i andre dele af ver-
den. CONCITO er en dansk taenketank, der indgar i internationale
netvark og samarbejder med andre gronne teenketanke i hele ver-
den.

Besog os pa www.concito.dk
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