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Forord

The Annual Climate Outlook of Denmark 2013 (ACO2013) er den fjerde udgave
af CONCITOs éarlige vurdering af dansk og international klimapolitik og dennes
konsekvenser for Danmarks drivhusgasudledning.

Dette ars rapport er skrevet og redigeret at CONCITOs sekretariat med direktor
Thomas Feergeman som ansvarshavende redakter.

Udarbejdelsen af rapporten havde imidlertid ikke kunnet lade sig gore uden det
store arbejde, som CONCITOs mange medlemmer enkeltvis og i felgegrupper
har lagt i processen. En stor tak til alle for denne indsats.

Endvidere en stor tak til VELUX FONDEN, der ogsa har finansieret denne ud-
gave af Annual Climate Outlook, og uden hvis stette arbejdet og udgivelsen ikke
havde varet mulig.

Thomas Fergeman

Kobenhavn, september 2013
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Indledning

I dag ved vi, at den globale opvarmning er en realitet. Vi ved ogs4, at en mar-
kant reduktion i udledningen af de globale drivhusgasser er en forudsetning
for bevarelse af de grundvilkar, som den menneskelige civilisation er bygget pa.
Den netop offentliggjorte forste delrapport fra IPCC i september 2013 ager sik-
kerheden yderligere for at konkludere, at opvarmningen er menneskeskabt.

Skal temperaturstigningen holdes under de kritiske to grader, skal et land som
Danmark ifelge FN’s klimapanel reducere sine udledninger med 25-40 % i
2020 og med 80-95 % i 2050. De konsekvenser vi ser i dag er resultatet af en
global temperatur stigning pa godt 0,8 grader, sa en accept af en global tempe-
raturstigning pa 2 grader vil i sig selv fi endog meget alvorlige konsekvenser.
Den netop offentliggjorte IPCC-rapport forudser en temperaturstigning pa 4,8
grader i dette arhundrede, hvis vi ikke handler.

CONCITOs Annual Climate Outlook 2013 of Denmark (ACO 2013) er et forsgg
pé at skabe et samlet overblik over den viden vi har om Danmarks klimaindsats
netop nu.

Dette ars ACO er en noget kortere udgave end de forrige ars ACO’er, idet vi for-
seger at fokusere pa, hvad der er nyt siden sidst. Ikke desto mindre er det vores
héb, at danske politikere og andre beslutningstagere med ACO 2013 far den lg-
bende uathangige analyse, som samler eksisterende viden netop nu og skaber
det beslutningsgrundlag, der mere end nogensinde synes pakravet, hvis den
ngdvendige handling skal blive til virkelighed.

Nyt i ar: Regeringens klimaplan
Det seneste ar har klimapolitisk varet praeget af implementeringen af energi-

forliget fra marts 2012 og lanceringen af regeringens laenge ventede klimaplan
og tilhgrende virkemiddelkatalog i august 2013.

Energiforliget vil sammen med klimaplanen og virkemiddelkataloget udgere
substansen i en kommende klimalov, som regeringen forventer at fremsatte
forslag til i begyndelsen af 2014.

CONCITO



1. Sammenfatning og konklusion

Trods Danmarks reducerede drivhusgasudledninger siden 1990 er vi stadig en
af verdens mest forbrugende og drivhusgasudledende nationer. Hvis vi skal 1o-
se klimaudfordringen, og samtidig give plads til et gget forbrug i lande, hvor
store dele af befolkningen fortsat ikke har opfyldt deres basale behov for mad,
energi og bolig, betyder det, at vi — ifelge IPCCs scenarier og EU’s klimamal -
skal reducere drivhusgasudledningen med 80-95 % i forhold til 2000.

Da det er den akkumulerede udledning af drivhusgasser, som er afggrende for,
hvor omfattende den globale opvarmning bliver, vil en eventuel underopfyldel-
se i begyndelsen af perioden derfor skulle indhentes ved, at reduktionen bliver
tilsvarende storre i de efterfolgende ar.

1.1. Status og fremskrivninger

I ACO 2012 opgjorde vi Danmarks udslip og forventede reduktioner eksklusive
emissionerne fra arealanvendelse og @ndringer i arealanvendelse (LULUCF).
Som det fremgéar af kapitel 5 har IPCC i mellemtiden justeret opgerelsesmeto-
derne, og med regeringens klimaplan star det klart, at regeringen vil anvende
LULUCF som virkemiddel i forhold til at na drivhusgasreduktionen pa 40 % i
2020.

En reduktion med 90 % i 2050 i forhold til 2000 vil (inkl. LULUCF) betyde, at
Danmarks drivhusgasudledning skal reduceres fra 71 mio. ton i 2000 til 7,1
mio. ton i 2050.

Med en linezr reduktion fra 2000 betyder det (jf. figur 1.1), at Danmark for
forste gang kom pa den rigtige side af den lineaere 2050-reduktionssti i 2011, og
nu begynder at indhente det forsemte fra 2000-2011. Med en linezr reduktion
til 40,03 mio. ton i 2020 (jf. regeringens klimaplan), vil vi holde os bekvemt pa
den rigtige side af reduktionsstien.

Ifolge 2050-reduktionsstien ma Danmarks udledning for hele perioden ikke
overstige 2.004 mio. ton (arealet under den bla kurve). Danmark vil séledes
fortsat st over for en markant reduktionsudfordring efter 2020, hvor der skal
reduceres med 3,5 % om aret frem mod 2050, hvis vi skal holde os indenfor
COz2e-budgettet.

CONCITO
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Figur 1.1: Danmarks historiske udledning (inkl. LULUCF) og klimamdl 2000-2050.
Den sorte kurve viser Danmarks faktiske udledning i 2000-2012. Den rode kurve vi-
ser udviklingen ved en lineaer opfyldelse af regeringens 40 %-reduktionsmal. Den
grenne kurve viser den nedvendige procentuelle reduktion fra 2020 til 2050, hvis
Danmark skal holde sig indenfor CO2-budgettet pd rundt regnet 2 mia. ton CO2. Kil-
de: CONCITOs beregninger pa grundlag af DCE (2013) og regeringens klimaplan.
Note: Udledningen i 2012 er ekskl. LULUCF, og kan @ndres sig, ndr dette er endeligt
opgjort.

Danmarks store klimaudfordring kan ogsa illustreres ved at opgere, hvor meget
vi hhv. har brugt og har tilbage af vores CO2e-budget for 2000-2050 (figur
1.2). I perioden 2000-2012 udledte Danmark i alt 933 mio. ton CO2e. Ved op-
fyldelse af regeringens 40 % malsatning vil Danmark udlede yderligere 361
mio. ton CO2e frem mod 2020. Det giver 760 mio. ton til resten af perioden
2021-2050. Over 30 ar skal vi altsa klare os med en CO2-udledning, som er
mindre end den udledning, vi har haft de sidste 12 ar. Hvis vi blot fortsatter
med de nuvaerende udledningsniveau, vil CO2e-budgettet for perioden vaere
brugt op allerede om 15 ar, altsa i 2028.
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Danmarks CO2e-budget 2000-2050 (mio. ton)

m CO2e-udledning fra 2000-2011

m CO2e-udledningi 2012

m CO2e-udledningi 2013-2020 ved -40 %
m CO2e-budget for 2021 til 2050

m CO2e-budgetper dr i 2021-2050

Figur 1.2: Danmarks COz2e-budget i 2000-2050 i mio. ton. Kilde: CONCITOs bereg-
ninger pa grundlag af DCE (2013).

Danmarks historiske emissioner viser sammen med en rakke endnu uafklare-
de virkemidler i energiaftalen, at det bliver en udfordring for Danmark at op-
fylde den aftalte 2020-malseatning og ikke mindst den langsigtede reduktion,
som er ngdvendig, hvis vi skal bidrage til at holde den globale temperaturstig-
ning under 2 grader.

En stor del af de reduktioner i udledningen, der er sket siden 2008 skyldes den
gkonomiske krise, og det er endnu uklart, om alle de elementer og forudset-
ninger, der er i energiaftalen og i andre klima- og energipolitiske initiativer, vil
have den forventede effekt. Det skyldes iser de meget lave CO2-kvotepriser i
EU, som heemmer omstillingen til mere VE og energibesparelser.

Derudover bliver der i den videnskabelige debat stillet spargsmalstegn ved et af
de centrale virkemidler i Danmarks indsats for at reducere CO2-udledningen,
nemlig den omfattende brug af biomasse i energiproduktionen. Pa grundlag af
CONCITOs beregninger og forudsat at al fast biomasse kun bestar af restpro-
dukter, kan den reelle CO2-udledning fra Danmarks brug af biomasse saledes
skennes til en storrelsesorden af 5 mio. ton CO2e/ar. Denne udledning vil stige
kraftigt, hvis traepiller kommer til af spille en endnu sterre rolle. Dels pa grund
af det storre forbrug af trepiller, og dels fordi udledningen per energienhed
med treepillerne vil stige med eftersporgslen.



Dette betyder, at en reduktion i udledningen pa 40 % svarende til ca. 28 mio.
ton CO2e med den nuverende udledning vil blive reduceret til 23 mio. ton
CO2e eller til ca. 33 %. Lees mere herom i kapitel 3 og 5.

1.2. Sektoranalyser

Sektoranalyserne i kapitel 6-9 viser, at det med de nuverende virkemidler isaer
bliver energisektoren, som bidrager til opfyldelsen af Danmarks klimamal.

1.2.1. Energi

Det faktiske samlede energiforbrug i Danmark (inkl. transport) faldt i 2012
med 4,5 % til 756 PJ. Udviklingen daekker over et fald i forbruget af olie pa 4,3
%, mens forbruget af naturgas og kul faldt henholdsvist 6,5 % og 23,4 %. Sam-
tidig voksede forbruget af vedvarende energi med 3,1 %.

I en vurdering af trenden og hvordan det gar i forhold til de klima- og energipo-
litiske mal, er det relevant at korrigere energiforbruget for klimaudsving og
udenrigshandel med elektricitet. Korrigeret herfor faldt bruttoenergiforbruget i
2012 med 3,3 % til 781 PJ. Den korrigerede CO2-emission fra energiforbruget
faldt fra 45,9 mio. ton i 2011 til 43,9 mio. ton i 2012, forudsat at brugen af bio-
masse regnes for CO2-neutral.

Baseret pd udviklingen af energiforbrugets historiske CO2-udslip samt Energi-
styrelsens fremskrivninger, kan det slas fast, at Danmark ikke nar sine klima-
mal med de eksisterende virkemidler. Herunder mangler vi fortsat at se en
rakke af energiaftalens virkemidler realiseret.

Det er sidledes CONCITOs vurdering, at der fortsat er et stort gab mellem Dan-
marks klimamal og den forventede effekt af de allerede vedtagne virkemidler.
Seaerligt pa energieffektiviseringsomradet er der fortsat et uforlgst potentiale,
som uden yderligere tiltag vil gore det betydeligt sveerere og dyrere at opna
klimamalene, herunder mélet om, at el- og varmeforsyningen skal veere dekket
100 % af vedvarende energi i 2035.

1.2.2. Landbrug og arealanvendelse

Dansk landbrug udledte i 2012 ca. 12 mio. ton CO2e om aret, eksklusiv energi-
forbrug og skove. Denne udledning kommer primaert fra lattergas fra omsaet-
ningen af kvalstofgadning i landbrugsjorden og fra metan fra husdyrenes for-
dojelse samt gaodningshindteringen. Derudover udleder jordbruget CO2 fra
den dyrkede jord, herunder lavbundsjorde som folge af nedbrydning af organi-
ske komponenter i jorder med et hgjt humusindhold.
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Lattergas og metan udger ca. 9 mio. ton CO2e om aret, mens CO2 star for ca. 3
mio. ton CO2e om aret. I alt svarer dette til knap 18 % af Danmarks drivhus-
gasser. Landbrugets energiforbrug indgar i erhvervssektoren og transportsek-
toren. Regnede man energiforbrug til maskiner, kornterring, etc. med under
landbrugets udledninger, ville erhvervet sta for over 20 % af Danmarks driv-
husgasser.

I lighed med forrige ar vurderer CONCITO samlet, at landbrugets udledning
uden yderligere tiltag vil stige svagt frem mod 2020, primart som folge af en
udvidet kveegbestand fra 2015 og frem samt som konsekvens af den relativt
langsomme udbygning med biogas.

Ved fuld implementering af landbrugstiltagene i regeringens klimaplan kan der
ifalge CONCITOs beregninger opnas en reduktion pa 21,5 % i 2020. Dette vil
medfere udtagning/ekstensivering af 285.000 ha eller 11,5 % af den danske
landbrugsjord.

Hertil kommer biogas, hvor reduktionspotentialet for yderligere 10 % af hus-
dyrgedningen sattes til mellem 126.000 og 187.000 tons CO2e, athangig af
beregningsforudsetninger. Biogas og forsuring er dog ikke fuldt ud kompatib-
le, sa i denne sammenhang medregnes ikke bioforgasning.

Endvidere galder, at der allerede nu er stillet spegrgsmalstegn ved de opgivne
omkostninger per ton reduceret. Der skal ifglge regeringens egen klimaplan la-
ves yderligere beregninger. Ikke desto mindre er det igjnefaldende, at man kan
fa en reduktion pa over 20 % allerede i 2020 med en maksimal pris per ton re-
duceret 1.844 kr. Det mest interessante er dog, at den gennemsnitlige sam-
fundsgkonomiske omkostning per ton CO2e reduceret ifolge CONCITOs be-
regninger er -174 kr.

1.2.3. Transport

Transportsektoren udledte i 2011 14,9 mio. ton CO2, hvilket udger 33 % af den
samlede udledning. Det er et fald pa knapt 2 % fra 2009, hvor krisens effekter
slog igennem i transportsektoren. Hvis man ser pa udviklingen siden 1990, er
der sket en stigning pa 20 % i transportsektorens CO2-udledning.

Transportsektoren er i Energistyrelsens fremskrivninger den eneste sektor,
hvor CO2-udledningen forventes at stige frem til 2030. Denne prognose bygger
givetvis pa, at der ikke i transportsektoren er sat initiativer i gang, der vil med-
fore lavere CO2-udledninger. Det betyder, at det vil blive overordentligt van-
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skeligt for transportsektoren at opfylde malseetningen om at reducere CO2-
udledningen med 80—90 % frem til 2050.

Det sidste ar har pa det transportpolitiske omrade bidraget med en raekke in-
frastrukturinvesteringer, regeringen har opgivet km-afgifter pa tunge koretgjer,
vedtaget en togfond og endelig er der med klimaplanen lanceret en raekke mu-
lige initiativer pa transportomradet.

Samlet set udger virkemidlerne i klimaplanen et potentiale pa 2,7 mio. ton
COz2. I den politiske debat ved lanceringen af klimaplanen blev de fleste af disse
virkemidler imidlertid demt ude, fordi de ikke opfattes som politisk gnskelige,
og desuden er meget dyre i en samfundsmaessig vurdering. Det ser derfor ud til,
at det umiddelbart bliver overordentligt vanskeligt at effektivisere og omstille
transportsektoren, saledes, at man ogsa her kan reducere klimabelastningen.

Det billede, der stér tilbage efter lanceringen af klimaplanen er, at det er for
dyrt for samfundet at reducere CO2-udledningen fra transportsektoren. Hvis
det betyder, at der ikke fra regeringens side sattes initiativer i gang for at redu-
cere CO2 i transporten for efter 2020, sé vil det vaere overordentligt vanskeligt
at nd de opstillede mal mod 2050. Personbiler, der kebes i 2020 vil blive brugt
frem til 2037, da bilers levetid pa nuvaerende tidspunkt er 17 ar. En omstilling
til vedvarende energi i transportsektoren vil derfor have vanskelige vilkar.

De mest effektive af klimaplanens transporttiltag er siledes allerede politisk
sparket til hjerne for forhandlingerne om, hvordan man skal lukke mankoen op
til de 40 % reduktion er gdet i gang. CONCITO finder imidlertid, at nogle af
virkemidlerne er fastlagt, s man ikke pa den billigste made opnar den gnskede
CO2-reduktion, og vurderer, at det vil veere nyttigt, at man ser pa tiltagene pa
ny, herunder kritisk ser pad de gennemforte samfundsgkonomiske vurderinger,
serligt for at vurdere om det er det rette vaerktoj og de rette prissaetninger, nar
man skal opna en effektivisering og en omstilling til VE i transportsektoren.

1.3. Metode

I ACO 2010, 2011 og 2012 har CONCITO fremstillet sin egen kvantitative frem-
skrivning af Danmarks drivhusgasudledninger baseret pa fremskrivningsmo-
dellen CONGAS (CONCITO Greenhouse Gas Model). I 2012-udgaven frem-
skrev vi effekten af energiaftalen. Da der endnu ikke er vedtaget storre
klimapolitiske initiativer i forleengelse af klimaplanen, udelader vi i ar den
kvantitative CONGAS-opggrelse og henviser til opgerelsen i ACO 2012.
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Fremstillingen af status, nye politiske initiativer og vurdering af deres effekt
folger dog ogsa i denne ACO den samme indikator-struktur, som vi har brugt
de tidligere ar. Blot denne gang med flere kvalitative vurderinger af effekten.

Fremskrivninger af udledningen af drivhusgasser er prognoser for den faktisk
forventede udledning, givet en raekke virkemidler og forudsatninger. Frem-
skrivningerne kan vare mere eller mindre politisk styrede, idet de politisk ved-
tagne virkemidler kan tilleegges storre eller mindre vaerdi i deres effekt, eller
politisk ubehagelige konsekvenser delvist kan imedekommes ved fx valg af for-
udsaetninger inden for et acceptabelt spaend.

I en relativ simpel form, kan udledningen af drivhusgasser fra et samfund ske
ved en omskrivning af den sédkaldte Ehrlich ligning:

C (udledning) = BNP x I (intensitet, CO2e/kr) + dS (andringen i kulstofbinding).

Udledningen er saledes atheengig af antallet af mennesker, deres forbrug og ud-
ledningen per monetzr enhed, samt de @&ndringer der er i bindingen i f.eks.
skovarealer.

En ogning i BNP vil derfor gge udledningen med mindre I falder tilsvarende.

Energiintensiteten er en del af I (der ogsa omfatter graden af vedvarende ener-
gi), og falder helt automatisk i de fleste lande med hgjt BNP, fordi samfundet
bruger relativt flere penge pa service og viden og relativt mindre pa produktion.
Omvendt vil en stor del af den ravaretunge vareproduktion ofte ske i andre
lande (f.eks. i Kina), hvorfor energiintensiteten i det enkelte land reelt set ikke
er et udtryk for den samlede udledning fra forbruget.

Hvis Danmark eksporterer sin ravaretunge produktion til andre lande vil ener-
giintensiteten og udledningen falde i Danmark (bortset fra udledningen i vare-
transport), uden at den globale udledning af den grund falder. For Danmarks
vedkommende er det pt. mest serigse studie, der kvantificerer dette, PNAS
(2010), hvor det opggeres, at Danmarks nettoudslip i andre lande (det vil sige
pavirkning gennem import af varer fratrukket den pavirkning, der er indeholdt
i danske eksportvarer) er godt 4,5 ton CO2e/dansker eller i alt 25 mio. ton ar-
ligt fra danskernes forbrug. Dette kan ogsa anskueliggores séledes, at dansker-
nes reelle udledning af drivhusgasser er ca. 10 ton/dansker/ar svarende til tal-
lene i denne rapport + 4,5 ton/dansker/ar fra import = ca. 18 ton/dansker/ar.

Alle lande kan pavirke dS, f.eks. ved at gge skovarealet, ved anvendelse af CCS
teknologi eller ved at oge kulstofbindingen i landbrugsjorden. Omvendt kan
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f.eks. import af proteinafgroder til landbrugssektoren eller biomasse til kraft-
veerkerne medfore en gget udledning fra dS i andre lande. Dette er den vasent-
ligste arsag til, at biomasse ikke ngdvendigvis er CO2-neutral, som den ellers er
defineret i savel Kyoto- som i EU-sammenhang.

Intensity Indicator: CO2 energy/GDP

kg CO2/US $2000

0.4
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001
Source: IEA, 2007 / UNFCCC, 2008

Figur 1.3: Sammenhangen mellem BNP og udledning af CO2 for udvalgte lande. Pro-
duceret pd baggrund af data fra IEA og UNFCCC.

Den mangearige faldende energiintensitet i Danmark og andre OECD lande er
et fint udtryk for denne udvikling (figur 1.3), og finanskrisens fald i BNP har da
ogsa fort til et maerkbart fald i udledningen. Figuren viser, at Danmarks relative
afkobling mellem vakst og udledning af CO2 i energisektoren ikke skiller sig
serligt ud i forhold til andre rige lande, hvilket bl.a. deekker over pa den ene
side en forholdsvis effektiv energisektor i forhold til mange andre lande, og pa
den anden side en stor CO2-udledning som folge af forbrug af kul og megen
transport.

Forskellige studier har vist, at den globale elasticitet for udledning af drivhus-
gasser og vakst generelt er 0,6. Det vil sige, at en fordobling af BNP gger net-
toudledningen af drivhusgasser med 60 %. Det sakaldte FORWAST projekt har
for EU beregnet elasticiteten til 58 %. Det er dog vigtigt at pointere, at disse tal
er globale verdier, dvs. de inkluderer den udledning det danske forbrug med-
forer i andre lande.
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Alle fremskrivninger forseger saledes i sidste ende at forudsige BNP, I og dS, og
I er ofte den der volder storst besvaer, som det ogsa vil fremga efterfalgende. Da
de mélsztninger, Danmark arbejder efter, er nationale, vil udledningen folgelig
ogsa blive prognosticeret pa baggrund af den nationale I, uagtet at denne reelt
ikke udtrykker den samlede udledning.

Med henblik pa at kunne matche de sektorer, som den politiske beslutnings-
proces i Danmark og de fleste andre lande forholder sig til, har vi foretaget en
yderligere forenkling af Ehrlichs ligning, der kan sammenfattes saledes:

COze (udledning) = Aktivitet x Effektivitet x CO2e-faktor + Arealanvendelse

Denne ligning benyttes som den grundleggende struktur i analysen af alle sek-
torer.
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2. Danmarks klimamal

Danmark har forpligtet sig pa flere nationale og internationale klimamal. I
marts 2012 blev der indgéet et bredt energiforlig i Folketinget, der satter ram-
merne og malsatningerne for dansk energipolitik frem mod 2020. Endvidere
har Danmark tilsluttet sig de juridisk bindende malsatninger angivet i EU's
klima- og energipakke og i EU's direktiv for energieffektivitet. I december 2013
atholdt FN sit 18. COP-mgde i Doha/Qatar, hvor man niede til enighed om en
fortsaettelse af Kyoto-protokollen frem til 2020.

EU har besluttet, at EU's egne mal angivet i klima- og energipakken, herunder
dennes indbyrdes byrdefordeling mellem medlemslandene, overfores til Kyoto-
protokollen. Danmark skal séledes frem mod 2020 reducere drivhusgasudled-
ningen med 21 pct. i forhold til basiséret 1990 under begge aftaler.

Efter 2020 er Danmark og de gvrige EU-lande endnu ikke juridisk bundet til
nogen aftale. Danmark har dog tilsluttet sig Kebenhavneraftalens mal om, at
temperaturen ikke mé stige mere end 2 grader i forhold til det preindustrielle
niveau, hvilket vil sige, at den globale udledning af drivhusgasser i 2050 skal
vaere reduceret med 50-80 % i forhold til 1990. Det Europaiske Rad bekraefte-
de pa Radsmedet den 9. marts 2012 Europa-Kommissionens “Kgreplan for
omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050”, som tager
sigte pa at etablere et baredygtigt og omkostningseffektivt udviklingsforlgb pa
grundlag af milepaele for emissionsreduktioner pa 40 pct. i 2030, 60 pct. i
2040 og 80 pct. i 2050. Danmark har tilsluttet sig disse ikke-bindende malsaet-
ninger.

Kommissionen gnsker nu at forpligte medlemslandene frem mod 2030, og
fremlagde derfor i foraret 2013 en Greonbog, der tager de forste skridt i fastlaeg-
gelsen af rammen for EU’s klima- og energipolitik efter 2020. Kommissionen
leegger op til bindende mél pa 40 % CO2-reduktion i 2030 i forhold til 1990
samt at 30 % af energiforsyningen skal komme fra vedvarende energi. Disse
mal skal veere med til at saette gang i flere gronne investeringer, og de skal vaere
en slags mellemstation i forhold til de obligatoriske mél EU allerede har for
2020 og malsetningerne for 2050. Grgnbogen var i hgring frem til 2. juli 2013,
og Kommissionen vil fremlegge konkrete forslag til mélsetninger inden ud-
gangen af dette 4r. Kommissionen har ikke foreslaet et bindende mal for ener-
gieffektivisering i Grenbogen, men Danmark og en raekke andre lande, interes-
seorganisationer og virksomheder har i hgringsfasen ytret gnske om at fa et sa-
dant mal med i pakken.

Danmark har endvidere tilsluttet sig konklusionen fra COP17 i Durban om at

straebe efter vedtagelse af en global bindende aftale om reduktion af drivhus-
gasemissioner i 2015 med ikrafttreeden i 2020. Danmark bidrager herudover til
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Den Grgnne Klimafond under FN, der blev vedtaget under COP15 i Kabenhavn
og bekraftet pd COP16 i Cancun og COP17 i Durban. Fonden skal stotte u-
landenes klimaindsats med additionelle bistandspenge med 30 mia. USD i alt i
perioden 2010-12 og med 100 mia. USD om aret fra 2020. I forste periode bi-
drog Danmark med 100 mio. kr. det forste ar, stigende til 500 mio. kr. i 2012.
Danmark har sammen med Tyskland og UK lovet at bidrage til fonden i den
mellemliggende periode fra 2012 til 2020, et hul som endnu ikke er daekket af
en bredere aftale.

Nationalt har Danmark vedtaget en rackke klima- og energimal, der gar pa
tveers af de ovennavnte perioder og overnationale mal. Det gelder Energiafta-
lens mal om at reducere den danske CO2-udledning med 34 pct. i 2020 i for-
hold til 1990. Regeringen gnsker at na en reduktion pa 40 pct. gennem yderli-
gere tiltag indenfor transport og landbrug. Energiforliget tilsiger endvidere, at
energiforbruget skal reduceres med 12 pct. i 2020 sammenlignet med 2006, og
at 35 pct. af vores energi i 2020 skal komme fra vedvarende energi, herunder
49,5 pct. af elforbruget fra vind.

Medregnet i de 35 pct. vedvarende energi er ogsa en stor andel af biomasse sa-
som halm, treflis, traepiller og biogas. Denne andel er ikke specifikt angivet i
energiaftalen, men er helt central for at kunne na VE-malet. Biomasse er ogsa
tiltaenkt en rolle i regeringens langsigtede malsetning om et fossilfrit Danmark
i 2050. Officielt opfattes biomasse som CO2-neutralt, bdde i Danmark og EU.
Dette er imidlertid problematisk, da stadig flere analyser af biomassens klima-
pavirkning peger p4, at dette langt fra altid er tilfaeldet. Denne problematik er
yderligere behandlet i kapitel 3 og 5.
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. Energi- Finansie-
Aftale Drivhusgasser effektivitet VE ring
Kyoto- Forlaenget for EU-
protokollen lande med samme
(2. forpligtel- mal som EU's Klima-
sesperiode og Energipakke (DK
2013-20) 21 %).
Gron Fond
til ulandes
klimaind-
sats be-
COP17 tilsluttede sig kreaeftet. 30
Kgbenhavneraftalens mia. USD
maél om global op- ml. 2010-12
varmning pi max 2 0g 100 mia.
grader. Enighed om, USD/ér fra
COP17 i Dur- at man pa COP211i 2020. EU
ban (2011) og 2015 skal indga en bidrager
COP18iDoha | bindende global kli- 2010-2012
(2012) maaftale med start i 7,2 mia.
2020. USD.
COP18 i Doha fortsat- P4 COP18
te forberedelser af lover DK,
globale aftale i 2015. Tyskland
og UK bi-
drag til
Fonden ef-
ter 2020.
Kommissio- Reduktionsmalsat-

ninger er 40 % i

nens ”Kore- ‘ . .
2030, 60 % 12040 og | Méls@tning

plan for kon-

kurrencedyg- | 80-90 %2050 ift. om energibe-
tig lavemis- 1990, svarende til ar- gp{irelse pa 20
sionsgkonomi | lige reduktioner pa % ift. 1990.
i 2050” ca. 1% frem til 2020,
1,5 % 2020-2030 og 2
% frem til 2050.
Udledningerne mind-
skes med 20 % i 2020
ift. 1990.
VE-andel oges
Kraftverker og ener- | Energiforbru- | til20 % 1i2020.
giintensive industrier | get reduceres
EU’s Klima- og | i kvotesystemet skal med 20 % i VE-andel i
Energipakke reducere med 21 % i 2020. transportsektor
2020 i forhold til pa 10 % i 2020.
2005.

Ikke-kvotesektorer
skal reducere med 10
% 12020 ift. 2005.
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. Energi- Finansie-
Aftale Drivhusgasser effektivitet VE ring
Kommissio-
1 .
Egni'oflg%?s Forslag om reduk- Forslag om VE-
kligrgn amAalsaet- tionsmaél pd 40 % i andel pd 30 % i
ninger efter 2030 ift. 1990. 2030.
2020”
Halvdelen af
DK’s elforbrug
skal komme fra
vind i 2020.
Oliefyr og kul i
. Reduktionsmal pa 40 VzBse;ntllg re- kraftvaerker }1d—
Regerings- % i 2020 ift. 1990. duktlgn af fases senest i
grundlaget af energiforbru- 2030. El- og
2011 get frem mod | varmeforsyning
2020. skal deekkes af

VEi2035. Hele
DK’s energifor-

syning skal
daekkes af VE i
2050.
Energiforbru-
get skal fa!de 35 % af energi-
med 12 % i en skal komme
. Den forventede re- 20201ft. | fra vedvarende
Folketingets duktion som folge af 2006. Energl- | energ i 2020,
Energiforlig af forliget er 34 % i selskabernes herunder 49,5

marts 2012 spareforplig- 9% fra vind.
telse gges med
75 % 12013-14
0g 100 % i
2015-20.
Tabel 2.1: Danmarks klimamal og aftaler om drivhusgasreduktion, energieffektivise-
ring, vedvarende energi og finansiering.

Kilde: Klimaministeriet.

2020 ift. 1990.

2.1. Globale klimaaftaler og forhandlinger

I forbindelse med miljetopmedet i Rio i juni 1992 etableredes FN’s Klimakon-
vention (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge). Konventionen udger rammen for FN’s klimaforhandlinger, herunder de ar-
lige COP-mader (Conference Of the Parties). Der kan ikke indenfor UNFCCC
rammen laves bindende juridiske aftaler. Derfor enedes en raekke lande pa COP
31 Kyoto i 19977 om at etablere den sakaldte Kyoto-protokol, hvor de lande, der
har ratificeret aftalen, binder sig til malsatninger om reduktion i udledningen
af drivhusgasser. Pa grund af krav om et mindste antal medlemslande tradte
protokollen forst i kraft i 2005, hvor Rusland som land nr. 55 ratificerede. Kyo-
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to-protokollen er sdledes historisk, da det er den forste internationale juridisk
bindende klimaaftale i verden.

2.1.1. Forste forpligtelsesperiode

Den farste forpligtelsesperiode lgb fra 2008-12. I denne periode forpligtede de
sakaldte Annex 1 lande (i-landene) sig til samlet at reducere deres udledning
med 5,2 % ift. 1990. Kravet til EU-landene var en gennemsnitlig reduktion pa 8
% (Danmark 21 %), Japan 6 % og Rusland en stabilisering pd 1990 niveauet.
Deltagende u-lande (Non-Annex 1 Countries) har ingen konkrete forpligtelser,
men skal arbejde for en baredygtig udvikling. Ved Kyoto-protokollens indgael-
se stod medlemslandene for ca. 55 % af verdens samlede drivhusgasudledning.

Ifolge de nyeste data har EU15 (EU's 15 medlemmer ved indgéelsen af Kyoto-
protokollen) samt de EU-lande, der er kommet til efter 2004, alle overopfyldt
deres forpligtelser iht. protokollen, undtagen Slovenien (Europa-
Kommissionens hjemmeside, c).

2.1.2. Anden forpligtelsesperiode

En af de store diskussioner de sidste ar har veeret, hvorvidt det ville lykkes at na
til enighed om en forlengelse af Kyoto-protokollen. Det har undervejs varet et
krav fra de deltagende ulande. PA COP17 i Durban i 2011 enedes man om en
forlaengelse, uden dog at leegge sig fast pa lengden af en ny periode. P4 COP18 i
Doha i Qatar i 2012 blev man enige om en anden forpligtelsesperiode, der skal
lobe fra 2013 til 2020, hvor den forventes aflgst af en ny global klimaaftale.
Hovedlinjerne fra forste periode fortseetter. Det er stadig kun Annex 1-landene,
der har bindende mal (se 2.1.4 om udkommet af COP18 i Doha). Det er ogsa
fortsat muligt at handle med CO2 pa carbonmarkedet, herunder gennem CDM
og JI (Clean Development Mechanism og Joint Implementation).

Ifolge Kyoto-protokollen skal deltagende i-lande medregne optag og udlednin-
ger af drivhusgasser fra henholdsvis skovrejsning og skovrydning i deres klima-
regnskab. Hertil kommer, at landene kan velge at medregne optag og udled-
ninger fra landbrugsjorder og skove fra for 1990. Der er aftalt et loft for, hvor
meget hvert enkelt land kan medregne. Samtidig kan optaget af CO2 fra plant-
ning af ny skov i u-landene szlges som kreditter under CDM-mekanismen,
hvor i-lande kan kabe kreditter fra reduktionsprojekter i u-lande.

P& COP17 i Durban blev man enige om, hvilke regler, der skal gelde for med-
regning af optag og udledninger af drivhusgasser for de lande, der har péataget
sig reduktionsforpligtelser under Kyoto-protokollens anden forpligtelsesperio-
de. Aftalen inkluderer ogsa en ny aktivitet - dreening og reetablering af vidom-
rader - der giver landene et incitament til at reducere udledninger fra vidom-
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rader. Denne aktivitet og de hidtidige aktiviteter for landbrugsjorder vil veere
frivillige for landene.

Det er ikke lykkedes at lave regler under Kyoto-protokollen for skibs- og flytra-
fikken. EU har delvist inddraget flytrafikken i det europaiske kvotesystem
(ETS), men indtil videre uden at omfatte flyvninger ind og ud af EU.

Japan, Rusland, Canada og New Zealand har valgt ikke at gd med i Anden For-
pligtelsesperiode. USA har pa intet tidspunkt vaeret en del af Kyotoaftalen, lige-
som andre store udledere som Kina og Indien star udenfor. De lande, der er ga-
et videre er EU, Australien, Hviderusland, Island, Kasakhstan, Kroatien, Liech-
tenstein, Monaco, Norge, Schweiz og Ukraine samt en raekke Non-Annex 1
Countries. EU-landene har meldt ud, at de i anden periode vil reducere deres
udledning med 20 % i forhold til 1990. Den interne byrdefordeling folger de al-
lerede vedtagne i EU’s Klima- og Energipakke.

2.1.3. Svagheder og styrker ved Kyoto-protokollen

Den nye Kyoto-aftale kritiseres for at vaere svag. Dels fordi der nu er faerre lan-
de med, og dels fordi disse kun star for ca. 15 % af den globale udledning,
sammenlignet med ca. 55 % ved aftalens indgaelse.

Lande der star udenfor, begrunder det bl.a. med, at man ikke gnsker at forplig-
te sig, for der laves en aftale, hvor alle lande er med.

Underskriverne af anden forpligtelsesperiode anser derimod protokollen som
den eneste internationalt bindende aftale, hvorfor det trods alt er vigtigt at hol-
de fast i den. Aftalen indeholder endvidere et kompliceret regelseet, som lande-
ne har veret i stand til at handhave, og som EU og ligesindede mener, kan
danne grundlag for den globale aftale, man er blevet enige om skal indgas pa
COP21 i Paris i 2015. Hertil kommer, at lande uden for protokollen samt regio-
ner og delstater har ladet sig inspirere af regelsattet i aftalen samt af EU’s kvo-
tehandelssystem. Disse aktiviteter har dels en vaerdi i sig selv, og dels bidrager
denne afledte effekt yderligere til at drage erfaringer, som kan bruges i ud-
formningen af en bredere global aftale.

2.1.4. COP18 i Doha

COP18 blev atholdt 26. november til 7. december 2012. Man naede til enighed
om to grundlaeggende ting:

e En forlengelse af Kyoto-protokollen i en Anden Forpligtelsesperiode (2013
til 2020).
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e Udarbejdelsen af et Arbejdsprogram for den pa COP17 nedsatte arbejds-
gruppe: "Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Ac-
tion”.

Endvidere er der igangsat en proces, der skal gare op med, hvad mange Annex
1 lande synes er en kunstig og utidssvarende opdeling mellem i- og u-lande.
Flere af de deltagende u-lande har storre BNP og en storre udledning af driv-
husgasser end en rakke af de deltagende i-lande. Fx. er Qatar verdens rigeste
land og har verdens storste drivhusgasudledning malt pr. indbygger. Og bade
Kina og Indien klassificeres som u-lande under Klimakonventionen, men vil i
2020, ifelge det Internationale Energiagentur, samlet sta for en tredjedel af
verdens drivhusgasudledning (Klima-, Energi- og Bygningsministeriets hjem-
meside)

Mens en forlengelse af Kyoto-protokollen var et krav fra u-landene, var det et
krav fra mange af i-landene, at dimensionen i-/u-lande fjernes fra det politiske
spor og placeres i mere tekniske underarbejdsgrupper og endvidere, at man fik
sat gang i diskussionen om mere bindende forpligtelser, ogséd for u-landene,
herunder iser de store. Endelig onskede i-landene mere strukturerede forbere-
delser af en global klimaaftale.

P& COP18 blev det besluttet, at forhandlinger i den sakaldte ”Ad Hoc Working
Group on the Durban Platform for Enhanced Action” skal kere i to arbejdsspor:

1. Mandat til at forhandle en "Samlet Klimaaftale” med bindende forpligtelser
for alle UNFCCC-parter til vedtagelse i 2015 og ikrafttraedelse senest i
2020.

2. Arbejdsprogram for at "ege ambitionsniveauet for 2020”.

Begge spor er centrale, men for EU var det helt essentielt hurtigt at identificere
muligheder for at reducere drivhusgasudledningen inden 2020, idet det vurde-
res, at der eksisterer et "gap” pa mellem 8 og 13 gigaton CO2-akvivalenter mel-
lem pa den ene side de forpligtelser landene har lovet og pa den anden side
malsaetningen om at holde sig indenfor 2 graders malsetningen. Til sammen-
ligning ligger USA's og EU's samlede udledning pa ca. 11.5 gigaton CO2e pr. &r.

Derfor er det helt centralt, at der identificeres nye indsatsomrader for yderlige-
re reduktioner. Dette vil vaere et af hovedemnerne pa det kommende COP19
mgde i Polen i 2013 (Klima-, Energi- og Bygningsministeriets hjemmeside).

Klimafinansiering
Fjernet fra arbejdssporene 1 og 2, men stadig direkte under COP’en, tilbagestar

diskussionen om de klassificerede u-landes forpligtelser samt spgrgsmalet om
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i-landenes gkonomiske klimastotte til u-landene. EU og andre fastholder nu, at
béde de nuvarende ikke-Annex 1 lande og de "u-lande”, der tilslutter sig en se-
nere global aftale, indgar med meningsfulde reduktionsforpligtigelser. P4 den
anden side kraever u-landene, at i-landene lever op til de lofter om klimafinan-
siering, som blev afgivet pd COP15 i Kebenhavn i 2009. Her blev landene lovet
en gkonomisk stotte pd 30 mia. USD i en sdkaldt fast start, der leb mellem
2010-12 og endvidere 100 mia. USD arligt fra 2020 og frem. U-landene frygter,
at hullet mellem 2012 og 2020 ikke vil blive udfyldt.

Spergsmalene om kravene til meningsfulde reduktioner i u-landene og de rige
landes finansiering af klimaindsatser i u-landene er fortsat uafklarede. For at
undgé en fastldst forhandlingssituation er en raekke EU-lande, herunder Dan-
mark, Tyskland og UK, gidet sammen om at fortseette klimabistanden udover
2012 samtidig med, at de samme lande presser pa for bade at f4 en samlet fi-
nansieringsplan og for at fa modtagerlandene til at praesentere konkrete reduk-
tionstiltag. Det vurderes, at potentialet for at plukke lavt heengende klimafrug-
ter i mange u-lande er stort, hvorfor det giver mening med mere strukturerede
klimahandleplaner.

I oktober 2013 er Danmark vert for et mede om klimafinansiering, hvor det
bl.a. skal diskuteres, hvordan man tilvejebringer flere private kilder til klima-
indsatsen. Klimafinansieringen gives gennem den sékaldte Grenne Fond med
hovedsade i Sydkorea (Klima-, Energi- og Bygningsministeriets hjemmeside).

Forhandlingerne i de to nye forhandlingsspor under Durban Platform har hidtil
vaeret af mere processuel karakter, og det kritiseres, at det gar alt for langsomt
og er for uambitigst. Fx er der ikke enighed om, hvordan man far lukket hullet
mellem nuvarende forpligtelser og ambitionen om at holde sig under de 2 gra-
ders temperaturstigning, ligesom man ikke er blevet enige om klimafinansie-
ringen til aktiviteter i u-landene. Isar kritiserer EU og en raekke u-lande USA
og Kina for at veere fodsleebende. Det frygtes, at man enten ikke vil na eller kun
fa en udvandet aftale i 2015.

P4 COP18 naede man dog (bl.a. pa dansk foranledning) til enighed om i 2014 at
se pa, hvordan man kan accelerere reduktionsindsatsen frem mod 2020, og
man vedtog endvidere et arbejdsprogram med en rakke milepzale frem mod
2015, hvor den nye aftale skal indgas.

2.1.5. COP19 i Polen

Polen er valgt som vertsland for COP19, som finder sted fra den 11. til 22. no-
vember 2013. At Polen er veartsland, er blevet kritiseret af specielt NGO-
miljoet, da Polen ved flere lejligheder har udvandet, forhalet eller blokeret for
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feelles EU-beslutninger pa klimaomradet. Bl.a. blev alle lande undtagen Polen
pé Radsmedet i marts 2012 enige om at fastholde EU's reduktionsambitioner
efter 2020. Andre ser det som en mulighed for at f& Polen bragt ind i mainstre-
am sporet i EU.

Vigtige dagsordenspunkter bliver en videreforelse af de to arbejdsspor under
”Ad Hoc Working Group on the Durban Platform” (ADP) Med fokus pa mal-
setningen om en global aftale i 2015. Danmark og ligesindede vil pd madet
presse pa for at fa sat skub i forhandlingerne om yderligere reduktioner i driv-
husgasudledningen for 2020 (Arbejdsspor 2). Endelig bliver spergsmalet om
klimafinansieringen centralt.

2.1.6. Rio+20

Miljekonferencen Rio+20 blev atholdt i Rio de Janeiro i juni 2012. Af udkom-
met med relevans for klima kan naevnes:

e De 192 deltagende lande erklerede sig parate til at udfase stotte til fossile
brandstoffer, som pa verdensplan arligt udger ca. 400 mia. USD — markant
mere end stotten til vedvarende energi.

e Arbejdet med globale mal for en baeredygtig udvikling er sat i gang. Malene
skal aftales i 2015 i forleengelse af den globale aftale, man haber pa at opna
pa COP21 i Paris.

e Der blev nedsat et nyt Baredygtighedsforum i FN-regi og afsat en 10-arig
ramme for programmer for baeredygtigt forbrug og baeredygtig produktion.

e FN’s miljgprogram UNEP blev styrket og far en mere selvstendig status.

e Etlands BNP skal ikke kun ggres op i kroner og grer, men ogsa i naturveer-
dier. Der blev ikke aftalt konkret, hvad der s& skal males. Det skal der for-
handles om ved senere mgder.

e Endelig blev "Greon gkonomi” anerkendt som globalt koncept, noget der el-
lers havde varet stor uenighed om, da mange anser vakst/udvikling og
gron omstilling som modsatninger. Det blev tilfgjet, at den grenne gkono-
mi skal vaere inklusiv for at tilgodese fattige lande og befolkningsgrupper.

2.2, EU’s klima- og energipolitik

De centrale malsetninger i EU’s klimapolitik frem mod ar 2020 blev formule-
ret i Klima- og Energipakken, der blev vedtaget i december 2008. Klima- og
Energipakken indeholder de sékaldte 20-20-20 mal, der fastsatter, at med-
lemslandene senest i 2020 skal:
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e Reducere drivhusgasudledningerne med 20 % ift. 1990.

e (Jge andelen af vedvarende energi, sd denne udger 20 % af den samlede
energiforsyning.

e Reducere forbruget af primaerenergi med 20 %.

For de to forstnavnte mal blev der opstillet juridisk bindende nationale mal for
hhv. udledninger og produktion af vedvarende energi, hvorimod maélet om at
oge energieffektiviteten blev formuleret som et samlet EU-mal (Europa-
Kommissionen 2013b). Klima- og Energipakken bestar af fire retsakter, der
stotter op om de overordnede malsatninger. Reformpakken er blevet fulgt op
af nyere direktiver og tiltag, der ligeledes sgger at fremme 20-20-20-mélene.

2.2.1 Status for EU’s reduktionsmal

I sin seneste gennemgang af medlemslandenes fremskridt pa klima- og energi-
omradet, fremhaever Kommissionen, at EU samlet set nar méalet om en 20 % -
reduktion i 2020 (Europa-Kommissionen 2013a). I 2011 blev EU’s drivhusgas-
emissioner anslaet til at ligge 16 % under 1990-niveauet (Europa-
Kommissionen 2013e). Dog ser det ud til, at kun 14 ud af de 27 medlemslande
vil kunne indfri deres nationale udledningsmalsaetninger for 2020. Bl.a. er Bel-
gien, Spanien, Graekenland og Ostrig blandt de medlemslande, hvor der ikke er
udsigt til, at man kommer i hus med sit nationale 2020-mal med nuvarende
politiske tiltag (Europa-Kommissionen 2013a). Der er altsa stor spredning i
EU, og Kommissionen opfordrer til, at de 13 berorte lande intensiverer indsat-
sen for at opfylde deres nationale mal.

2.2.2, Beslutning om reduktion af drivhusgasudledninger fra ikke-
kvotebelagte sektorer

EU's Klima- og Energipakke indeholder mélsatningen om en reduktion af
drivhusgasser i de ikke-kvotebelagte sektorer (non-ETS sectors). Ifglge en byr-
defordelingsaftale forpligter medlemsstaterne sig til at bidrage til EU’s samlede
mal om en reduceret drivhusgasudledning fra sektorer, der ikke er omfattet af
EU’s kvotehandelssystem. Det drejer sig blandt andet om landbrug, transport,
affald og husholdninger. EU’s samlede mal er en reduktion pa 10 % i 2020 i
forhold til 2005. Danmarks forpligtelse heraf er en reduktion pa 20 % i oven-
naevnte sektorer i 2020 i forhold til 2005-niveauet.

Reduktionsindsatsen skal ske linezert for at sikre en vis grad af kontrol med, at
EU-landene lever op til deres forpligtelser, men det er ikke siddan, at 20 % ma-
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let betyder, at hver af sektorerne - transport, landbrug og individuelle boliger -
skal reducere med 20 %. Hvis transporten eksempelvis reducerer med mere
end 20 %, kan landbruget reducere med mindre, og vice versa. Det er altsa op
til det enkelte medlemsland, hvordan de vil prioritere indsatserne indenfor de
forskellige sektorer.

For landbrugets vedkommende er det udelukkende udledning af metan og lat-
tergas, der teller med i EU’s Klima- og Energipakke. Arealanvendelsen — altsa
binding eller udledning af CO2 som folge af dyrkningspraksis i skovbrug og
landbrug - teller pd nuverende tidspunkt ikke med i forhold til EU-
malsaetningen. Det gor det derimod i forhold til regeringens eget mal om 40 %
reduktion af CO2e i 2020 i forhold til 1990.

Fra 2013 bliver det muligt for EU-landene at handle med udledningsrettighe-
derne for den ikke-kvotebelagte sektor. Hvis et land ikke bruger sine udled-
ningsrettigheder selv, kan det hvert ar salge op til 5 % af rettighederne til an-
dre medlemslande eller overfore dem til det folgende ar. Det bliver ogsa muligt
for medlemslandene at overfore ubrugte JI/CDM-kreditter til det efterfolgende
ar eller selge dem til andre medlemslande. Dog ma anvendelsen af JI/CDM-
kreditter i lande udenfor EU ikke overstige en mangde svarende til 4 % af
drivhusgasemissionerne i 2005.

Ifolge EU's seneste evaluering, der er baseret pa tal fra 2011, vil regionen som
helhed overopfylde sit mal med ca. 1 % (Europa-Kommissionen 2013a), men
det daekker over store nationale forskelle. Ifalge Det Europaiske Miljeagentur
halter f.eks. lande som Luxembourg, Estland og Polen langt bagefter. Kun 14 af
EU's 27 daveerende medlemsstater er pa rette vej, herunder Danmark.
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Figur 2.2: Differencer mellem hhv. 2013 (merkebld) og 2020-mal (lyseblad) ift. de
estimerede udledninger indenfor de ikke-kvotebelagte sektorer. Negative vaerdier in-
dikerer overopnaelse af mdl, mens positive veerdier indikerer at malene ikke er nd-
et/ser ud til at blive ndet. Kilde: Europa-Kommissionen, 2013a.

2.2.3. Direktiv om CO2-opsamling og lagring i undergrunden

CCS star for ‘Carbon Capture and Geological Storage’. Det er en samlebetegnel-
se for diverse typer af teknologi til opsamling og lagring af CO2 i undergrun-
den. Grundprincippet i CCS er, at CO2 opfanges fra udledningsstedet, kompri-
meres og transporteres og derefter injiceres i opbevaringsstedet, som kan vare
olie/gas lommer, ikke-brugte kulminer, salthorster, m.v..

Selvom Europa-Kommissionen konkluderer, at vedvarende energikilder og
energieffektivitet pa lang sigt er de mest beeredygtige lgsninger i forhold til
energisikkerhed og klimaforandringerne, vurderer Kommissionen ogsa, at der
er et vigtigt potentiale i at opfange og lagre CO2 fra kraftveerker.

Behovet for regler for hvordan medlemsstaterne skal hindtere den ny CCS-
teknologi, er blevet understreget af Det Europaiske Rad. Klima- og Energipak-
ken indeholder derfor ogsa et direktiv til miljemaessig forsvarlig fremme af
CCS-teknologien. Direktivet skal etablere en juridisk ramme til regulering af
udvalgelse af egnede steder til geologisk CO2-lagring, godkendelsesprocedu-
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rer, ansvarsforhold, drift og lukning af lagre og tredjepartsadgang samt myn-
dighedsforhold.

For at fremme CCS-teknologien i EU er der endvidere, under det reviderede
kvotehandelsdirektiv, afsat 300 mio. kvoter, der inden 2015 kan anvendes til at
stotte demonstration af CCS-teknologien og innovative VE-teknologier. EU skal
godkende lagring af CO2, herunder de helt specifikke lagringssteder. Til gen-
gaeld kan lande medtage CCS-lagret CO2 som en del af deres reduktion. Kom-
missionen vurderer selv, at op til 15 % af den nedvendige reduktion i 2030 kan
skabes via denne teknik (Europa-Kommissionens hjemmeside, a).

2.2.4. Direktiv om fremme af vedvarende energikilder

Direktivet om fremme af vedvarende energikilder (VE-direktivet) indgar som et
vigtigt element i Klima- og Energipakken, og har til formal trinvist at age ande-
len af vedvarende energi i EU’s samlede energiforbrug. VE-direktivet opsatter
nationale VE-mail for hvert af de 27 medlemslande, som tilsammen skal sikre,
at EU realiserer sit mal om, at 20 % af energiforsyningen i 2020 skal komme
fra vedvarende energikilder (Europa-Kommissionen 2008).

Seerligt tre sektorer er beregrt af VE-direktivet: Elektricitet, opvarm-
ning/nedkeling, samt transport. Medlemsstaterne kan selv planlaegge, hvordan
de vil fordele andelen af vedvarende energi pa de forskellige sektorer for at na
deres méal. Det er dog et krav, at vedvarende energi (primeert biobrandstoffer)
skal tegne sig for 10 % af energiforbruget i transportsektoren i alle medlemssta-
ter inden 2020.

I marts 2013 udgav Kommissionen en statusrapport om vedvarende energi, og
her er den overordnede konklusion tosidig: VE-direktivet har fremmet udbyg-
ningen af vedvarende energi i medlemslandene, men der er behov for yderlige-
re indsatser i medlemsstaterne, hvis 2020-malet skal indfries (Europa-
Kommissionen 2013c). Samlet set er EU dog pa ret kurs i forhold til at folge
den trinvise plan, som VE-direktivet indeholder. Vedvarende energi udgjorde i
2011 13 % af EU’s energiforbrug, hvilket er en stigning pa 4,5 procentpoint i
forhold til 2005. Kommissionen understreger dog, at udbygningshastigheden i
de kommende ar skal forgges vaesentligt, hvis EU skal holde denne kurs (Euro-
pa-Kommissionen 2013a).

Kommissionen fremhaver sarligt tre administrative barrierer, som de vurde-
rer medlemsstaterne skal tage fat om: Langsommelige godkendelses- og plan-
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leegningsprocedurer, en for langsom tilpasning af elektricitetsinfrastrukturen
til vedvarende energityper, og uhensigtsmaessige stotteordninger eller s&ndrin-
ger af stotteordninger (Europa-Kommissionen 2013c).

Samtidig har den gkonomiske krise ramt udbygningen af vedvarende energi,
idet finansieringsomkostningerne er blevet hgjere. Sidst, men ikke mindst,
oges udfordringen ved at omstille til vedvarende energi i Europa af ny viden om
klimapéavirkningen fra biomasse, som i dag udger en meget stor andel af den
nuvarende og planlagte vedvarende energi i Europa.

2.2.5. Direktiv om energieffektivitet

I 2011 vurderede Kommissionen, at EU sa ud til kun at kunne realisere knap
halvdelen af den 20 % reduktion af energiforbruget i 2020, som er et af de cen-
trale mal i Klima- og Energipakken. For at saette EU pa sporet af 2020-malet
fremlagde Kommissionen et direktiv om energieffektivitet, der blev vedtaget i
september 2012 (Europa-Kommissionens hjemmeside, b).

Direktivet opstiller ikke bindende nationale méal for reduktioner af energifor-
bruget, men forpligter i stedet medlemslandene til at implementere en raekke
politiske virkemidler til at opna energieffektiviseringer (Europa-Kommissionen
2011). Mange af virkemidlerne har med energisektoren at gore: Energiforsy-
ningsvirksomheder skal tilskynde forbrugere til at mindske energiforbruget i
hjemmet, forbrugere skal have bedre information om deres energiforbrug via
maélere og regninger, energitransformationer skal overvages for at sikre effekti-
vitet, m.v. Direktivet leegger ogsa op til, at den offentlige sektor skal ga foran
ved at kabe energieffektive produkter samt ved at energirenovere 3 % af deres
bygninger hvert ar.

I sin seneste analyse vurderer Kommissionen, at EU nu er teettere pa at veere pa
sporet af 2020-malet, men erkender samtidig, at den gkonomiske krise spiller
en signifikant rolle heri. Ifolge direktivet skal Kommissionen i juni 2014 gere
status over medlemsstaternes energieffektiviseringsindsatser, og hvis de vurde-
rer, at EU ikke er pa ret kurs, skal der herefter opstilles bindende nationale re-
duktionsmal for energiforbruget (Europa-Kommissionen 2013a).

2.2.6. EUs kvotesystem (ETS)

EU’s faelles CO2-kvotehandelssystem, 'European Union Greenhouse Gas Emis-
sions Trading Scheme’ (EU ETS), er det forste internationale handelssystem for
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CO2-udledningstilladelser. Ordningen gaelder for samtlige 27 medlemslande og
fra 2008 ogsd EJS-medlemslandene (Island, Norge og Liechtenstein).

En kvote svarer til udledningen af ét ton CO2. For hvert ton CO2 en virksom-
hed udleder skal den aflevere én kvote, som den kun har en begranset maengde
af. Idéen er, at virksomhederne enten skal kabe flere kvoter, hvis de gnsker at
udlede mere, eller omvendt. EU har fastsat et kvoteloft, der svarer til det sam-
lede antal kvoter, som sa gradvist reduceres ar for ar. Loftet vil blive seenket li-
neert med ca. 37,4 mio. kvoter ar for ar frem mod 2020 (1,74 % per ar). Mal-
setningen er, at EU landene pa den made vil have reduceret CO2-udslippet i
2020 med 21 % sammenlignet med 2005-niveauet.

Systemkrise

Systemet omfatter i dag pa EU plan over 10.000 virksomheder, som tilsammen
star for 40 % af EU’s samlede CO2-udledning. Men som reduktionsfremmende
instrument er systemet i krise, hvilket afspejles i den meget lave kvotepris. I
august 2013 14 prisen pa ca. 4,5 Euro mod en forventet pris pa dette tidspunkt
pa ca. 30 Euro per ton CO2.

Denne situation er der flere forskellige arsager til. Den lave pris skyldes dels
den gkonomiske krise, som har mindsket produktionen og siledes ogsa efter-
sporgslen pa kvoter. Dels er prisen ogsa et resultat af et kvoteloft, som i sit ud-
gangspunkt er sat for hgjt, hvilket vil sige, at der er for mange kvoter i omlgb i
forhold til den reelle udledning, hvilket forer til en lavere pris.

Pa grund af den gkonomiske krise har virksomhederne i EU haft en mindre
CO2-udledning end forventet siden kvotesystemet tradte i kraft. EU har siledes
mindsket sin samlede udledning og er pa vej til at opfylde sine reduktionsmal-
saetninger for 2020. Men da virksomhedernes mindre udledning ikke skyldes
en bevidst satsning pa energieffektiviseringer og gron teknologi, men ofte er
begrundet i blotte nedskaringer, er frygten, at EU i 2020 ikke vil veaere niet
leengere med den grenne omstilling, end regionen er i dag.

Backloading

Det er usikkert, om systemets krise og den lave pris pa kvoter betyder, at EU's
model for handel med udledningstilladelser i realiteten er brudt sammen, og
folgelig har mistet sin betydning som instrument til at nd EU's reduktionsmaél-
saetninger.
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ETS har i 2013 varet genstand for politisk konflikt og forhandling og vil uden
tvivl blive debatteret i den videre EU-klimapolitiske proces frem mod 2020,
samt i forbindelse med fastsattelsen af nye mélsetninger frem mod 2030.

Dette kan illustreres ved Kommissionens forslag fra april 2013, som omhand-
lede en forsinket auktionering af 900 mio. kvoter fra ETS-markedet, en sakaldt
backloading. Begrundelsen var, at man ved at udskyde salg af kvoter ville kun-
ne stabilisere, maske endda gge kvoteprisen og derved ege incitamentet til den
ngdvendige gronne omstilling. Det er imidlertid ikke entydigt, at dette ville bli-
ve resultatet, bl.a. fordi overskuddet af kvoter stadig vil vaere stort.

Visse europaiske erhvervsorganisationer, herunder Business Europe og Dansk
Industri (DI), forholdt sig kritisk overfor forslaget. Der argumenteredes for, at
en hgjere kvotepris ville ramme europaiske og danske virksomheders konkur-
renceevne her og nu, i forhold til den globale konkurrence, og at det ikke ville
gavne klimaet at forsinke udbuddet af kvoter. Pa dette grundlag opfordrede
bl.a. DI parlamentsmedlemmerne til at stemme imod. Det politiske Danmark,
herunder ogsa de danske europaparlamentarikere, forholdt sig helt overvejen-
de positivt til forslaget fra Kommissionen. Afstemningen i Europa-Parlamentet
endte med et nederlag til tilhaeengerne af forslaget. Stemmerne var fordelt med
315 stemmer for og 334 stemmer imod, 63 stemte blankt.

Forslaget blev umiddelbart efter nedstemningen sendt tilbage til Europa-
Parlamentets Miljoudvalg, der efter forhandlinger sendte et kompromisforslag
tilbage i Parlamentet. Dette vedtog i august i ar den forsinkede auktionering pa
samme 900 mio. kvoter. Kompromisforslaget lagde vaegt pa, at en sddan for-
sinkelse skal vaere en engangsforeteelse, og at kvotehandelssystemet ikke ma
gores til genstand for konstante politiske indgreb. Kompromisforslaget er ma-
ske meget sigende for de forskellige syn pad ETS-systemet, som af nogen anses
for en politisk styret markedsplads og andre som et rent markedsbaseret in-
strument, der alene skal styres af udbud og eftersporgsel.

Det redigerede forslag, som altsé er godkendt i Parlamentet, ligger nu pa Mini-
sterradets bord, og Réadet skal tage endeligt stilling hertil. Der er endnu ikke
klarhed om den endelige tidsramme for, hvornar det konkrete forslag kommer
pa dagsordenen, men det star klart, at Radet og EU ogsa skal forholde sig til
hele systemets indretning og dets mulighed for at indgd som en del af ramme-
betingelserne for EU's ambitioner for at reducere CO2-udslippet frem mod
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2020 og efter. Man kan, forsinket auktionering eller ej, med god ret havde, at
det nuvaerende svage system har spillet fallit, i og med det ikke skaber incita-
ment hos virksomhederne til at foretage energieffektiviseringer og reducere de-
res CO2-udledning; dertil er prisen for at forurene for lav. P4 den anden side
sikrer systemet faktisk den aftalte nedsattelse af CO2-udledning og instrumen-
tet er stadig det mest omfattende og eneste tvaernationale system for handel
med kvoter, og tjener som sddan som en inspirations- og erfaringskilde for an-
dre regioner og lande. Endvidere kan elementer fra ETS og erfaringerne fra
Kyoto-protokollen indgéd i FN-sporet i forberedelsesfasen op til en global kli-
maaftale.

2.2.7. EUs klima- og energipolitik efter 2020 — Grgnbogen

Den 27. marts 2013 fremlagde Kommissionen Grenbogen "En ramme for kli-
ma- og energipolitikkerne frem til 2030” (Europa-Kommissionen 2013b).
Formalet med Grenbogen er at starte droftelserne af, hvilke energi- og klima-
politikker EU skal navigere efter, nar vi kommer hen pa den anden side af
2020. Grgnbogen var i hgring indtil den 2. juli 2013. Pa baggrund af medlems-
staternes, EU-institutionernes og de bergrte parters synspunkter fremlegger
Kommissionen i lgbet af 2013 et forslag til en ramme for EU’s klima- og ener-
gipolitik frem til 2030.

Kommissionen understreger i Grenbogen, at det er vigtigt snarest muligt at na
til enighed om den energi- og klimapolitiske ramme frem mod 2030 af tre ar-
sager: Energisektoren er praeget af lange investeringscyklusser og det er derfor
vigtigt at skabe sikre politiske rammer for investorer, klare mal for 2030 vil
understotte udviklingen af en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi, og en-
delig vil en afklaring af klimapolitiske mélsaetninger mellem medlemsstaterne
gore det lettere for EU at agere effektivt under de internationale klimaforhand-
linger i 2015 (Europa-Kommissionen 2013b).

I forhold til fremtidige mél for reduktion af drivhusgasudledninger, betoner
Kommissionen, at der er brug for et mellemliggende reduktionsmal, for at det
bliver muligt at nd méalet om en reduktion pa 80-95 % frem til 2050 (som er det
mal de industrialiserede lande samlet set skal gennemfore for at na de interna-
tionalt aftalte mal om at begranse den globale opvarmning til 2 °C). I Grenbo-
gen foreslas det, med afsat i kereplanen for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050, at man for 2030 fastsatter et reduktionsmél om
40 % i forhold til 1990.
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Hvad angir fremme af vedvarende energi, leegger Grenbogen op til, at man
overvejer, om det er nodvendigt at fastlegge et mal for andelen af vedvarende
energi i energiforbruget efter 2020, og om man kan sikre at VE-stotteordninger
ikke far negative konsekvenser for energimarkederne, energipriserne og de of-
fentlige budgetter.

I forhold til energieffektiviseringer er det grundleeggende spergsmal, om man
fremover skal opstille bindende nationale mal (i stil med dem, der findes for
drivhusgasudledninger og vedvarende energi), eller om man skal fortseette med
i stedet at stille krav om, at medlemsstaterne iveerksaetter en raekke energibe-
sparende politiske foranstaltninger.

Udover maélene for drivhusgasreduktioner, VE og energieffektiviseringer, ud-
peger Grgnbogen ogsa tvaergaende spergsmal: Hvordan far man de forskellige
politiske instrumenter til at spille hensigtsmeessigt sammen, hvordan sikres
det, at energi- og klimapolitik fremmer EU’s konkurrenceevne, og hvordan ta-
ger man bedst muligt hgjde for medlemsstaternes forskellige kapaciteter.

I sit heringssvar til Kommissionen understreger klimaminister Martin Lide-
gaard, at den danske regering ensker, at EU’s energi- og klimapolitik frem mod
2030 er bygget op omkring bindende mal pé de tre nggleomrader: Drivhusgas-
udledninger, vedvarende energi og energieffektiviseringer (Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet 2013).

34

CONCITO



Annual Climate Outlook 2013 CONCITO

Kilder

Europa-Kommissionens hjemmeside (a): Carbon Capture and Geological Sto-
rage, http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/index en.htm

Europa-Kommissionens hjemmeside (b): Energy Efficiency Directive,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed en.htm

Europa-Kommissionens hjemmeside (c): Kyoto emission targets: Joint fulfill-
ment, ’burden sharing’ and base years, http://ec.europa.eu/clima/policies/g-
gas/kyoto/index en.htm

Europa-Kommissionen (2013a): Europe 2020 Targets: climate change and
energy,http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16 energy and ghg.pdf

Europa-Kommissionen (2013b): GRONBOG — En ramme for klima- og energi-
politikkerne frem til 2030, COM(2013) 16.

Europa-Kommissionen (2013¢) Rapport fra Kommissionen til Europa-
parlamentet, Radet, Det Europaiske Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regi-
onsudvalget - Statusrapport om vedvarende energi, COM(2013) 175 final

Europa-Kommissionen (2013d): Roadmap for moving to a low-carbon econo-
my in 2050, http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index en.htm

Europa-Kommissionen (2013e) Questions and Answers: Green Paper on a
2030 framework for climate and energy policies, Bruxelles: Europa-
Kommissionen http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-275 en.htm

Europa-Kommissionen (2011): The Commission’s new Energy Efficiency Di-
rective, MEMO/11/440, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-
440 en.htm?locale=en

Europa-Kommissionen (2008) To gange 20 % i 2020 — Europas muligheder i
forbindelse med klimagndringerne, KOM(2008)3

Klima, Energi- og Bygningsministeriets hjemmeside: COP18,
http://www.kebmin.dk/klima-energi-bygningspolitik/danmarks-

internationale-klima-energisamarbejde/klimaforhandlinger-fn-2

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet (2013) Green paper on a 2030 frame-
work for climate and energy policies,
http://www.kebmin.dk/sites/kebmin.dk/files/nyheder-

resse/2030 green paper danish response.pdf

35


http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/kyoto/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/kyoto/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_energy_and_ghg.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-275_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-440_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-440_en.htm?locale=en
http://www.kebmin.dk/klima-energi-bygningspolitik/danmarks-internationale-klima-energisamarbejde/klimaforhandlinger-fn-2
http://www.kebmin.dk/klima-energi-bygningspolitik/danmarks-internationale-klima-energisamarbejde/klimaforhandlinger-fn-2
http://www.kebmin.dk/sites/kebmin.dk/files/nyheder-presse/2030_green_paper_danish_response.pdf
http://www.kebmin.dk/sites/kebmin.dk/files/nyheder-presse/2030_green_paper_danish_response.pdf

Annual Climate Outlook 2013 CONCITO

3. Danmarks historiske emissioner

3.1. Danmarks emissioner 1990-2011

De officielle danske opgerelser af drivhusgasemissioner til atmosferen udar-
bejdes af DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi (tidligere DMU) og bliver
rapporteret til UNFCCC (FN’s konvention om klimazndringer). Opgerelserne
har ikke brugt de seneste standarder fra IPCC, som iszr har indflydelse pa
landbrugets emissioner og optag/udslip fra jorder og skovbrug. Disse a&ndrin-
ger er nermere forklaret i kapitel 5 om eksisterende fremskrivninger.

Ifolge den seneste opggarelse til UNFCCC, som blev offentliggjort i maj 2013,
udledte Danmark 56,3 mio. ton CO2-&kvivalenter (CO2¢) i 2011 eller 53,6 mio.
ton CO2e inklusive optag/udslip fra jorder og skovbrug (LULUCF, Land Use,
Land Use Change and Forestry).
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Figur 3.1: Danmarks udledning af drivhusgasser i 1990-2011 fordelt pa sektorer.
Kilde: DCE (2013).

De relativt store udsving i emissionerne fra energi og transport fra ar til ar
skyldes handel med elektricitet med andre lande, herunder szrligt de nordiske
lande. De hgje emissioner i 2003 og 2006 er et resultat af stor eksport af elek-
tricitet, mens den relativt lave emission i 2005 skyldes import af elektricitet.
Faldet i 2008-2011 skyldes hovedsageligt den gkonomiske krise.

Produktionen af el og varme stod i 2011 for hovedparten af de danske emissio-
ner i rapporteringsgruppen 'Energi’, mens transport var den naststerste kilde
til emission af drivhusgasser. Herefter kom landbrug, industri, affald og oplas-
ningsmidler. Fordelingen af drivhusgasemissioner var stort set den samme som
i 2010. Fordelingen er ekskl. LULUCF, da disse bade kan udlede og optage
drivhusgasser.
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COz2 er den vigtigste drivhusgas og bidrager i 2010 med 78 % af den totale nati-
onale udledning, efterfulgt af N20 (lattergas) med 10,7 % og CH4 (metan) med
9,8 %, mens HFC’er, PFC’er og SF6 udger 1,5 % af de totale emissioner. Set
over perioden 1990-2010 har disse procenter varet stigende for CO2 og F-
gasser, nar konstant for CH4 og faldende for N20. Fra 2010-2011 er betydnin-
gen af lattergas og metan dog steget lidt, mens CO2 er faldet en smule.

Samlet set er de nationale udledninger af drivhusgasser fra 1990 til 2011 faldet
med 18,1 %, hvis LULUCF ikke medregnes, og 27,8 %, hvis LULUCF medreg-
nes.

De her angivne opggrelser er ukorrigerede, dvs. at de bl.a. ikke er korrigeret for
nettoimport af el, hvorfor tallene kan variere en del fra ar til ar. Anvendes kor-
rigerede tal fra Energistyrelsens forelgbige energistatistik for 2012 er udlednin-
gen ca. 1,5 mio. ton CO2e hgjere, mens der til gengaeld forventes et fald i korri-
gerede emissioner fra 57,8 mio. tons CO2e i 2011 til 55,8 mio. tons CO2e i
2012.

3.2. Energiaftalen

Regeringen har i regeringsgrundlaget meldt ud, at de samlede danske drivhus-
gasudledninger gnskes reduceret med 40 % i 2020 i forhold til niveauet i 1990.
Dermed eger Danmark sit nationale reduktionsmal i de ikke-kvoteomfattede
sektorer i forhold til EU-maélet om 20 % reduktion i 2020 i forhold til 2005.

Ifolge Energistyrelsens forelgbige fremskrivning af energiaftalens effekter for-
ventes aftalens initiativer at reducere Danmarks udledninger markant, sarligt i
energisektoren (jf. tabel 3.1). I 2020 vil der udestd en manko pa 3,6 mio. ton
COz2e i forhold til at opfylde reduktionsmaélet pa 40 %. I regeringens klimaplan
fra august 2013 er denne manko dog eget til ca. 4 mio. tons CO2e, primeert for-
di kvotepriserne forventes at veere lavere end forudsat i fremskrivningen af
energiaftalen.
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Basisfremskrivning Energiaftale
Ikke-kvoteomfattet udledning 33,6 31,5
- Energi, ikke-kvote (ekskl. landbrug) 7,7 6,1
- Landbrug inkl. eget energiforbrug 11,2 11,2
- Transport 13,5 13,0
- Affald, spildevand 1,2 1,2
Kvoteomfattet udledning 19,9 13,7
Samlede udledninger 53,5 45,7
Manko ift. 40 % mal 11,9 3,6

Tabel 3.1: Udledning af drivhusgasser og mankoopgerelse i 2020 1 mio. ton COz2e.
Kilde: Energistyrelsen (2011, 2012).

Udledningen i den ikke-kvoteomfattede sektor er i energiaftalen opgjort til 31,5
mio. ton CO2e. Udledninger fra transportsektoren udger ca. en tredjedel af de
ikke-kvoteomfattede udledninger, og denne andel forventes at stige i fremti-
den. Landbruget stér ligeledes for ca. en tredjedel af de ikke-kvoteomfattede
udledninger i 2020, og heri er indregnet en forventet faldende udledning fra
nuverende niveau. Mankoen i forhold til 40 % malet afthaenger bl.a. af den for-
ventede kvotepris, og i klimaplanen har regeringen opjusteret mankoen til ca. 4
mio. tons CO2e.

3.3. Udfordringer for Danmark

Danmarks historiske emissioner viser ssmmen med en rakke endnu uafklare-
de virkemidler i energiaftalen, at det bliver en udfordring for Danmark at op-
fylde den aftalte 2020-maélsatning og ikke mindst den langsigtede reduktion,
som er ngdvendig, hvis vi skal bidrage til at holde den globale temperaturstig-
ning under 2 grader.

En stor del af de reduktioner i udledningen, der er sket siden 2008 skyldes den
gkonomiske krise, og det er endnu uklart, om alle de elementer og forudsat-
ninger, der er i energiaftalen og i andre klima- og energipolitiske initiativer, vil
have den forventede effekt.

Som eksempel pa dette er forudsat en stor udbygning af biogasproduktionen i
Danmark, men det erkendes, at den udbygningsrate, der er forudsat, ikke er
realistisk. Ligeledes har der varet forventninger om vasentlig hgjere kvotepri-
ser end tilfeeldet er i dag, og det er usikkert i hvilket omfang energispareforplig-
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tigelserne vil blive gennemfort, og hvad den kommende klimalov faktisk vil in-
deholde. Serligt hvis det lykkes at vende den gkonomiske krise til et gkono-
misk opsving i drene 2014-2020, som regeringen har forventning eller forhab-
ning om, vil udfordringen blive sarlig stor med de eksisterende virkemidler.

Et andet relevant eksempel er vaekstplanen, som bl.a. aflyser en rakke trans-
port- og energiafgifter, som ellers var forudsat. Vaekstplanen vil gge udlednin-
gen med 3-500.000 ton CO2e i forhold til det forventede.

Det mest kritiske er dog nok, at der i den videnskabelige debat er begyndt at
blive sat sporgsmalstegn ved et af de centrale virkemidler i Danmarks indsats
for at reducere CO2-udledningen, nemlig den omfattende brug af biomasse i
energiproduktionen.

CONCITOs egen rapport om “Klimapéavirkningen fra biomasse og andre ener-
gikilder” (CONCITO, 2013) og en rakke videnskabelige artikler og rapporter
fra bl.a. EU sandsynligger nu, at brug af biomasse sjeldent er CO2-neutralt og
ofte har ret betydende udledninger - nogle gange hgjere end de braendsler de
skal erstatte. Dette geelder bade treapiller lavet af restprodukter eller planta-
getrae, flis lavet pa restprodukter og diverse flydende breendsler. Ikke desto
mindre regner Danmark (og andre lande) i sine opgerelser af CO2-udledningen
brugen af biomasse i energisektoren og biodiesel i transportsektoren som 100
% CO2-neutralt, uagtet at det videnskabelige grundlag for dette er steerkt tvivl-
somt.

P& grundlag af beregningsmetoderne i CONCITO (2013), og forudsat at al fast
biomasse kun bestar af restprodukter, kan den reelle CO2-udledning fra Dan-
marks brug af biomasse skannes til en storrelsesorden af 5 mio. ton CO2e/ar.
Denne udledning vil stige kraftigt, hvis traepiller kommer til af spille en endnu
storre rolle. Dels pa grund af det storre forbrug af trapiller, og dels fordi ud-
ledningen per energienhed med treepillerne vil stige med efterspargslen. Dette
skyldes, at den marginale produktion af trepiller pa verdensmarkedet bliver
mere betydende, jo sterre eftersporgslen er. Dette er det samme billede, man
har set for biodieselen, hvor en kraftig oget efterspargsel i sidste ende gger
produktionen af palmeolie, og dermed har en tydelig effekt pa udledningen fra
ILUC.

Dette betyder, at en reduktion i udledningen pa 40 % svarende til ca. 28 mio.
ton CO2e med den nuvaerende udledning vil blive reduceret til 23 mio. ton
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CO2e eller til ca. 33 %. En andel, der kan falde yderligere i fremtiden, athengig
af hvilken type biomasse, der vil blive anvendt fremover.

Endelig bliver biomassen i kvotesystemet betragtet som CO2-neutral, og friger
dermed kvoter til fossile braendsler, hvilket vil gge udledningen yderligere i
forhold til de skennede 5 mio. tons/ar.

Danmark bryster sig ofte af at have afkoblet den gkonomiske veakst fra CO2-
udledningen. Som det fremgar af figur 1.1, er dette feenomen dog geeldende for
neesten alle udviklede gkonomier, fordi servicesektoren fylder mere og mere i
de rige landes gkonomi, og fordi der sker en vis udflytning af tung industri til
andre lande, f.eks. tung stélindustri og skibsveerfter. Specielt for Danmark er
imidlertid, at skibsfarten har en betydelig rolle for Danmarks samlede BNP, og
omsatningen i skibsfarten teller med i det danske BNP, men man medtager
ikke udledningen.

Ifolge Danmarks Statistik (2013) er den made man sammenkobler udslippet af
COz2 og starrelsen af BNP ikke korrekt. De skriver saledes: "Nér det skal vurde-
res, om udviklingen i CO2-udslippene fra de gkonomiske aktiviteter er afkoblet
fra den gkonomiske veekst malt ved BNP, forekommer det naturligt, at man op-
gor bade udslip og BNP ud fra preecis de samme afgrensninger.”

Dette betyder, at ndr omsatningen fra skibsfarten er med i BNP, bar CO2-
udslippet fra skibsfarten ogsa medtages. Forskellen pa de 2 opgerelsesmetoder
er markant, og fremgar af figur 3.2

Som det fremgar, er der i Danmark ikke sket en afkobling mellem BNP og CO2-
udslip, nar man ifelge Danmarks Statistik laver opgerelsen pa en faglig mere
korrekt made — eller som Danmarks Statistik skriver: ”at der for den danske
gkonomi som helhed ikke har fundet nogen afkobling sted i tyvearsperioden fra
1990 til 2010. Det fremgar af figuren, at bAde BNP og CO2-udslippene for peri-
oden som helhed er vokset med omtrent 40 pct.”
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Figur 3.2: Udvikling i Danmarks BNP og CO2-udslip. Kilde Danmarks Statistik 2013.

For de fleste andre lande gor det ikke den store forskel, hvorvidt skibs- og luft-
farten er med i opgerelsen, men pa grund af skibsfartens serligt store betyd-
ning for dansk gkonomi betyder det faktisk, at Danmark er et af de fa lande,
hvor BNP ikke er relativt afkoblet i forhold til CO2-udledningen. Dette er na
turligvis en serlig udfordring for Danmark, og @&ndres de internationale mader
at opgere CO2 pa i relation til skibs- og luftfarten, vil Danmark skille sig nega-
tivt ud i forhold til de gvrige OECD-lande.
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4. Visioner

4.1 Indledning

Danmarks opfyldelse af de langsigtede klimamal, som er omtalt i kapitel 2, vil
kraeve store energibesparelser i alle sektorer og en radikal omstilling af vores
energiforsyning til en CO2-neutral forsyning. Flere af de tunge markedsakto-
rer, organisationer og forskere pa omradet peger p4, at en sddan omstilling er
fuldt ud mulig, og at den i vid udstraekning kan gennemferes ved hjelp af alle-
rede kendte teknologier.

Blandt fagfolk er der ogsd udbredt enighed om, at vi skal i gang med det sam-
me, hvis vi skal heste frugterne af omstillingen frem for at blive tvunget ud i
besvarlige og dyre losninger pa et senere tidspunkt. Endelig understreges det,
at der ikke kun er tale om en omstilling af vores energiforbrug og energisyste-
mer. Der er i lige s hgj grad tale om en omstilling af samfundets gkonomiske
aktivitet og nye former for beskaftigelse.

I ACO 2010, 2011 og 2012 satte vi fokus pa en raeekke danske og internationale
visioner og scenarier for, hvordan Danmark kan opfylde sine klimamal frem
mod 2050. Et udvalg af disse visioner er fremstillet i komprimeret form i tabel

4.1.

Power to the peo-
ple

Vision Mal Hovedelementer og vigtige indsatsomrader
Dansk Energi CO2-neutralt dansk | o  Energiforbruget reduceres med 0,8 % om aret i forhold
(2009) samfund til 2009.

e  Fleksibiliteten i energiforbruget oges og udnyttes til at
indpasse agede mengder vedvarende energi.

e  Hovedparten af olie- og naturgasforbruget erstattes af
el.

e  Mengden af vedvarende energi gges til 40 % 2025 og
80 % i 2050, serligt fra vindkraft og biomasse, men og-
sé fra sol, balgekraft og biogas.

e  Der kan vaere behov for at lagre CO2 med CCS (Carbon
Capture and Storage) for at kunne blive helt CO2-
neutral.

Dansk Fjernvarme
(2009)

Varmeplan Dan-
mark

Stort set CO2-
neutral
opvarmningssektor
omkring 2030

e  Mindre fjernvarmevaerker konverterer fra naturgasked-
ler til biomasse.

e  Der bygges ca. 50 biogasanleeg med kraftvarme i 2010-
2030, og udnyttelsen af biogas fordobles i 2030-2050.

e 12010-2030 udbygges der med 2 mio. m2 storskala sol-
varme i fjernvarmesystemer, og yderligere 2 mio. m2i
2030-2050.

e  Der bygges lavenergihuse og udbygges med varmepum-
per samt individuel solvarme uden for fjernvarmeom-
raderne.

e  Tilslutninger til naturgas eges i omrader, der ikke for-
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ventes konverteret til fjernvarme eller varmepumper de
forstkommende 15-20 &r.

Der udbygges med geotermiske anlaeg, som kombineret
med biomasse-forsynede absorptionsvarmepumper
halverer forbruget af biomasse.

IDA (2009)

Klimaplan 2050

Reduktion af Dan-
marks drivhusgasser
med 90 % i 2050

Energisystemet og energiproduktion: 60-70 % af
elproduktionen er baseret pa vindkraft, mens storstede-
len af kraftvarmeproduktionen er baseret pa biomasse
og affald og den resterende el- og varmeproduktion er
baseret pa solceller, belgekraft, geotermi og solvarme.
Landbrug: Udslippet af drivhusgasser fra landbruget
kan reduceres med 9,5 mio. ton i 2050. Det kan bl.a.
ske gennem en klimaoptimering af landbrugsprodukti-
onen, endrede kostvaner i retning af mindre forbrug af
mejeri- og kedprodukter og oget forbrug af gronsager
og fisk, og en halvering af fedevarespildet i husholdnin-
ger.

Industri og erhverv: Hvis alle energibesparende foran-
staltninger i erhvervslivet med en tilbagebetalingstid pa
op til 7,5 ar gennemfores, vil det ifolge IDA kunne redu-
cere erhvervslivets energiforbrug med mere end en fjer-
dedel i 2015 og vaere forbundet med store virksomheds-
og samfundsekonomiske gevinster.

Bolig og bygninger: IDA anbefaler, at der allerede nu
indfores krav i bygningsreglementet om, at huse opfort
efter 2020 skal veere nul-energihuse efter Bolig+ stan-
darden. Frem mod 2020 skal 75 % af de déarligst isole-
rede eksisterende bygninger bringes op til de nuvaeren-
de krav i bygningsreglementet.

Transport: IDA leegger op til en omfattende udskiftning
af bilparken til fordel for elbiler frem mod 2050. Der-
udover laegges der op til en markant udbygning af jern-
banenettet, som skal elektrificeres.

OVE (2009)

Vi har energien

100 % vedvarende
energi inden 2030

En tredobling af vindkraften til lands og til havs.
Demonstration af at belgekraften kan indga i energifor-
syningen og efterfolgende udbygning.

Bedre udnyttelse af biomassen og udnyttelse af land-
brugets gylle i biogasanlag.

Forbrugeren skal kunne producere el og varme til sig
selv, men ogsé til naboen og det fleksible energisystem.
Energisystemet skal geares til at kunne aftage den svin-
gende produktion, som vedvarende energikilder giver.
Alle elforbrugere og mindst 50 % af varmeforbrugerne
skal inden 2017 have intelligente malere til styring af
fleksibelt forbrug.

Processer og produktion i landbrug og industri skal op-
timeres, hvorved man kan spare helt op til 75 % af ener-
gien.

Det danske slutforbrug af energi skal halveres inden
2030.

SBi (2009)

Virkemidler til
fremme af energi-
besparelser i byg-
ninger

Reduktion af energi-
forbruget til op-
varmning og el i
danske boliger og
bygninger til handel
og service med 87 PJ

Incitamentsfremme gennem klima- og energispare-
kampagner, synliggarelse af bygningers energieffektivi-
tet og periodisk energisyn.

Barrierenedbrydning gennem gratis energisyn, lavtfor-
rentede lan, pakkelgsninger og succeshistorier.
Operationelle virkemidler som ejendomsbeskatning,
byggekomponentkrav, nedrivningskompensation, byg-
ningsansvar og bedestraf.
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European Climate
Foundation (2010)

Roadmap 2050

EU kan reducere sit
udslip med 80 % i
2050

Dget energieffektivitet gennem skabelse af gkonomiske
incitamenter og mindsket efterspargsel.

Fortsat og fremskyndet udvikling af effektive energitek-
nologier.

Investeringer i en sammenkobling af regionale energi-
net samt et omfattende program for intelligente energi-
net.

Etablering af fundamentet for et hurtigt breendselsskifte
i energiforbruget i bygninger og transportsektoren, her-
under omfattende elektrificering.

Markedsreform med henblik pa at sikre en langsigtet
business-case for private investeringer i klimavenlige
lgsninger.

Danmarks Natur-
fredningsforening
(2010)

Fremtidens ener-

Halvering af energi-
forbruget og 100 %
vedvarende energi i
2040

En tidsplan for en egentlig udfasning af kul, olie og na-
turgas over en 30-4rig periode med klare delmél for
2020, 2030 0g 2040 som en del af den kommende poli-
tiske energiaftale.

En national handlingsplan for energibesparelser med

giforsyning i klare mél og midler.

Danmark Mal for udbygningen af de forskellige typer vedvarende
energiteknologier i 2020, 2030 0g 2040.

Klimakommissio- | Danmark uafhaengig Omfattende energieffektivisering, si vi blandt andet

nen (2010) af fossile braendsler kan varme huse op med halvt s meget energi som i dag

Gron energi — ve-
jen mod et dansk
energisystem
uden fossile
breendsler

og reduktion af
drivhusgasser med
80-95 % ift. 1990.

og kare leengere pd den samme mangde energi.

40-70 % af energiforbruget skal deekkes af el, mod 20 %
idag.

Der skal opstilles mange flere havvindmeller, og vind-
moller skal deekke op til halvdelen af Danmarks energi-
forbrug.

Energisystemet skal vere intelligent og fleksibelt, sd det
kan udnytte vinden, nér det bleser.

Biomasse vil spille en vigtig rolle, ikke mindst i trans-
portsektoren og som backup for vindmellerne.

Huse skal varmes op med eldrevne varmepumper, hvor
vindmgllerne leverer energien og med fjernvarme.
Biomasse, solvarme, geotermi og varmepumper skal til-
sammen levere energien til fjernvarmen.

Biler skal kere pa forskellige kombinationer af batterier
og biobrandstoffer..

Europa-
Kommissionen
(2011)

Roadmap 2050

Drivhusgas-
reduktioner p linje
med det vedtagne
80-95 % mal, pri-
meert ved indsats i
EU.

Det vil vaere omkostningseffektivt at satse pd hjemlige
emissionsreduktioner pa 25 %, 40 % og 60 % i forhold
til 1990 i hhv. 2020, 2030 0g 2040.

Arlige reduktioner pa ca. 1 % frem mod 2020, 1,5 %
frem mod 2030 og 2 % frem mod 2050.

Indsatsen gges med tiden efterhdnden som udvalget af
omkostningseffektive teknologier oges.

Regeringen (2011)

Vores energi

100 % vedvarende
energi til el, varme,
industri og transport
i2050

Halvdelen af det traditionelle energiforbrug deekket af
vind i 2020.

Udfasning af oliefyr samt kul i danske kraftvaerker i
2030.

Vedvarende energi i hele energi- og varmeforsyningen i
2035.

Betydelige energieffektiviseringer, smarte elnet samt
betydelig omstillingsindsats i transportsektoren.
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1EA (2012) Mindst 50 % reduk- | e 36 % reduktion i energisektoren inden 2020.
tion i energirelate- e 23 % reduktion i industrien.
Tracking Clean rede qdledmngqr i e 18 % reduktion fra bygninger.
Energy Progress 2050iforholdtil | o 55 9 reduktion i transportsektoren.
199Oélsin}t bet}fqlih' . Realiseres gennem lige vilkar for rene energiteknologi-
Ee redu t'miler 11 d- er, aget energieffektivitet, samt gget indsats for innno-
e-energirelaterede vation samt forskning og udvikling.
emissioner
Mandag Morgen Danmark uatheengig | ¢  Byer: Decentraliseret styring, partnerskaber mellem
og Realdania af fossile braendsler i erhvervsliv, vidensinstitutioner og politikere, samt mere
(2012) 2050 frivillighed.
e  Bygninger: Nye finansieringsmodeller som ESCO- og
Der bli'r et yndigt ESCO-Light, attraktive tilskud, 14n og fradragsmulighe-
land der til isolering, energisparetiltag, sol-celleanleeg mv.
Lobende stramning af energikrav til byggeri.

e  Land: Landbruget som eksporter af knowhow og som
energiproducent. Mere samarbejde mellem landbrug,
erhvervsliv, vidensinstitutioner og politikere.

e  Transport: Intelligent trafikstyring, national elbilsstra-
tegi, indteenkning af kollektive trafiktilbud i en &endret
planlov.

Teknologiradet Dansk transport e Det er bade muligt og samfundsekonomisk rentabelt at

(2012) uafhangig af fossile omstille Danmarks transport til forsyning fra et 100 %

brandsler inden vedvarende energisystem i 2050

Dansk transport 2050 edvare ‘ ee e.g .SYS e 50. . .

uden kul og olie — e Teknologi og skift i breendsler kan give omkring 50 %

hvordan? CO2 reduktion i 2050, mens resten skal findes i be-
grensning af vaeksten i transportomfanget og ogning af
effektiviteten.

e  Fysisk planleegning og afgiftsomlaegninger skal skabe en

Kklar incitamentsstruktur for omstillingen.

Tabel 5.1: Udvalgte danske og internationale visioner og scenarier for, hvordan
Danmark kan opfylde sine klimamadl frem mod 2050. Mere fyldig omtale findes i ACO
2010, 2011 0g 2012.

Siden udgivelsen af ACO 2012 er der udgivet en rakke politiske udspil, visioner
og scenarier, som bekrafter muligheden for at né de langsigtede klimamal, og
som udvikler og uddyber de tidligere scenarier. Det gaelder:

1. Regeringens (2013): Regeringens klimaplan
2. IEA (2013): Nordic Energy Technology Perspectives

De omtalte visioner og scenarier har forskellige tidsperspektiver, forudsetnin-
ger og klimamal, og deres kvantificeringer er i sagens natur behaftet med stor
usikkerhed. Ikke desto mindre giver de tilsammen et godt billede af, hvad det
vil kreeve at opfylde Danmarks klimamal samt de centrale teknologiers og vir-
kemidlers potentialer.
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4.2 Visioner, scenarier og planer
4.2.1 Regeringens klimaplan

Regeringens mal er at reducere Danmarks samlede drivhusgasudledninger
med 40 % i 2020 i forhold til niveauet i 1990. Det vurderes at veere ngdvendigt
for at bringe udviklingen pa rette spor frem mod det langsigtede EU-mal om en
reduktion pa 80-95 % i 2050 i trdd med klimavidenskabens anbefalinger.

Klimaplanens fremskrivninger viser, at Danmark uden nye politiske initiativer
vil udlede ca. 4 mio. ton for meget i 2020 i forhold til mélet om en 40 % driv-
husgasreduktion. Beregningerne viser ogsa, at udviklingen i CO2-kvoteprisen i
det europaiske kvotehandelssystem samt den gkonomiske vakst er afgarende
for de danske udledninger. En hgjere kvotepris vil alt andet lige kunne reduce-
re danske udledninger markant. Det vurderes, at der er reduktionspotentialer i
alle sektorer, men at det ogsa vil have omkostninger at realisere 40 % malet i
2020.

En tveerministeriel arbejdsgruppe har haft til opgave at afdaekke et bredt udvalg
af potentielle klimareduktionstiltag, der kan bidrage til at nd 40 % malet og de
tilhgrende omkostninger. Arbejdsgruppen har regnet pa i alt 47 tiltag og har
derudover lavet kvalitative analyser af 31 tiltag pa omrader, hvor der ikke
umiddelbart har vaeret tilstreekkeligt grundlag for egentlige beregninger. En del
af disse tiltag er yderligere behandlet i kapitel 6-8.

Tiltagene, der er blevet regnet pa, dekker tilsammen de centrale sektorer, der
kan komme i spil for at reducere drivhusgasudledningen udover de 34 % som
energiaftalen forventes at reducere med frem mod 2020.

Tiltagene i arbejdsgruppens arbejde udtemmer ikke mulighedsrummet for kli-
maindsatsen, men eksemplificerer et udvalg af mulige indsatser, som kan in-
spirere til politiske beslutninger for klimaindsatsen frem mod 2020. Ikke alle
de virkemidler, der indgér i virkemiddelkataloget, er i overensstemmelse med
regeringens politik, men beregningerne er for fuldsteendighedens skyld gen-
nemfort for at illustrere reduktionspotentialet.

Nogle af klimaplanens reduktionstiltag kan gennemfores med samfundsgko-
nomiske gevinster til folge, mens andre reduktionstiltag kun kan gennemfores
med betydelige samfundsgkonomiske omkostninger. Generelt galder, at de
mest samfundsgkonomisk fordelagtige reduktioner opnas, hvor der er synergi
mellem klimahensyn og andre maél og prioriteter. Derfor vurderer regeringen,
at det som udgangspunkt er mest omkostningseffektivt at integrere klimahen-
synet pa tvers af andre politikomrader.
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Figur 4.1. viser de marginale reduktionsomkostninger pr. ton CO2e for alle de
tiltag regeringens arbejdsgruppe har regnet pa. Kurven illustrerer, at jo mere
man skal reducere, jo dyrere tiltag er der brug for. De beregnede virkemidlers
samlede reduktionspotentiale vurderes at vere ca. 8,5 mio. ton CO2e — altsa
mere end dobbelt sd meget som den forventede manko pa 4 mio. ton CO2e i
2020. Op mod 1,5 mio. ton CO2e af virkemidlerne, sarligt i landbrugssektoren,
kan realiseres med en umiddelbar samfundsgkonomisk gevinst, mens der vil
veere en samfundsgkonomisk omkostning forbundet med reduktioner over 1,5
mio. ton.

Virkemidlerne ber dog ikke alene udvalges og doseres pa grundlag af de lave-
ste CO2-reduktionspriser, men ogsa i lyset af klimaudfordringerne efter 2020
samt synergien med mal og indsatser pa andre omrader. Herunder energiafta-
len, som i lyset af ny viden om CO2-udledningen fra biomasse nappe leverer de
forventede 34 %.
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Figur 4.1: Potentialekurve med marginale reduktionsomkostninger. Kilde: Regerin-
gen (2013), Klimaplanen. Note: Kurven viser de beregnede tiltags reduktionspoten-
tialer ud ad x-aksen og tiltagets tilhorende samfundsekonomiske omkostning pa y-
aksen. Tiltag, som arbejdsgruppen ikke har opgjort skyggeprisen pd, herunder visse
EU-tiltag, er ikke vist pa kurven.

Regeringen vil i aktiv dialog med de bergrte sektorer sikre, at der tages de ned-
vendige initiativer i de kommende ar ved at indteenke klimahensyn pa sektor-
omraderne. Pa eksempelvis landbrugsomradet sker opfelgningen bl.a. pa bag-
grund af Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger, hvor regeringen
har igangsat et omfattende udredningsarbejde pa bl.a. natur- og miljgomradet.
Regeringen vil desuden fremsatte en klimalov i Folketinget i 2013-14-
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samlingen, som skal danne rammen om den fremadrettede klimaindsats. Rege-
ringen vil derudover arbejde for, at der i EU opnés enighed om tiltag til struk-
turel forbedring af det europeiske kvotehandelssystem. Tilsvarende arbejder
regeringen for en stramning af EU’s CO2-krav til person- og varebiler samt en
mere gron felles landbrugspolitik.

At klimatiltagene pé sarligt transportomradet er relativt dyre, ber séledes ikke
afholde regeringen fra at ivaerksatte nye tiltag pA omradet. Netop pa transport-
omradet er det den langsigtede omstilling til hgjere effektivitet og vedvarende
energi, der er udfordringen. Og den udvikling kommer ikke alene ved at im-
plementere de virkemidler, der falder bedst ud i en vurdering af CO2-
skyggeprisen. Virkemidlerne pa transportomradet skal derudover spille sam-
men med omstillingen af energisystemet til vedvarende energi, s denne udnyt-
tes sa effektivt som muligt.

Hvis Danmarks klimaindsats skal bidrage til en robust og sund, dansk gkonomi
med flere job, er det derfor afgerende, at vi hurtigt far en samlet plan med kon-
krete virkemidler, der supplerer hinanden pa tvaers af sektorer, eksempelvis i
forbindelse med vedtagelsen af den kommende klimalov.

4.2.2. IEA: Nordic Energy Technology Perspectives

IEA’s Nordic Energy Technology Perspectives er en nordisk udgave af det glo-
bale Energy Technology Perspectives, som udgives hvert ar og blev omtalt i
ACO 2012. I rapporten konkluderer IEA, at et nordisk energisystem naesten
helt fri for CO2-udledning er muligt, men ogsa en stor udfordring.

Seerligt pa to omrader er der ifolge IEA fortsat en del usikkerhed. Dels i forhold
til CCS-teknologien (carbon capture and storage), hvor teknologien endnu ikke
er udviklet. Dels i forhold til transport, hvor iseer Norge og Danmark i flere ar
har satset pa elbiler. I IEA’s rapport er et fossilfrit Norden baseret p4, at ande-
len af elbiler og plug-in hybridbiler skal fordobles hvert &r frem mod 2020, og
at elbiler i 2030 skal udgere 30 % af det samlede salg. I 2050 skal det vaere 90
%.

Rapporten viser ogsa, at det ikke bliver voldsomt dyrt at nd malet om en 85 %
reduktion i CO2-udledningen i Norden. Det vil sdledes koste de nordiske lande
ca. 180 mia. dollar ekstra (i 2010-priser) frem mod 2050 at satse pa en CO2-fri
region.

IEA’s CO2-netrale scenarie peger pa en kraftigt gget brug af biomasse, vind og
atomkraft i energiforsyningen i 2050, jfr. figur 4.2.
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Figur 4.2: Den nordiske energiforsyning i 2010 og i IEA’s CO2-neutrale scenarie
2050. Kilde: IEA (2013).

IEA peger endvidere pa fem centrale politiske udfordringer for de nordiske
lande i forhold til at opna et sddant CO2-neutralt energisystem i 2050:

e (Oget energieffektivitet giver det storste potentiale for energibesparelser og
reduktion af emissionerne pa kort sigt. Politikker, der kan sikre hurtige og
vedvarende forbedringer af energieffektiviteten i slutanvendelsessektorerne
vil veere ngdvendig.

e Infrastrukturudvikling vil veere en driver eller barriere for succes i de kom-
mende artier. Det betydelige behov for ny infrastruktur i transportsektoren,
elnettet og elproduktion (isar vind) er en teknologisk og finansiel udfor-
dring, der kraever social accept og opbakning.

e Opsamling og lagring af CO2 (CCS), tegner sig for mere end 25 % af indu-
striens emissionsreduktion og spiller ogsa en rolle i forhold til elproduktio-
nens udledning. Fremskridt pa dette omrade vurderes at vaere for langsom
og ukoordineret mellem landene. Regeringerne opfordres til at gge det poli-
tiske fokus pa emnet for at realisere det fulde potentiale.

e Bioenergi betragtes som CO2-neutralt i IEA’s scenarie, og forventes at veere
den storste energibaerer i 2050. Dette rejser spergsmal om det tilgaengelige
udbud, og der forudses en nettoimport af bioenergi til de nordiske lande,
hvilket ifolge IEA gor baeredygtighedskriterier endnu vigtigere.

e Fortsat nordisk samarbejde er afgarende for at nedbringe omkostningerne
ved at opnd scenariet. Regionalt samarbejde om udviklingen af
infrastruktur, forskning, udvikling og demonstration samt i strategier for
transport og CCS kan skabe afggrende fordele.

Det vurderede energiflow i IEA’s CO2-neutrale 2050-scenarie sammenlignet
med 2010 er vist i figur 4.3. 0og 4.4. I scenariet reduceres den samlede energi-
produktion fra 6.068 PJ i 2010 (heraf 68 PJ importeret) til 5.492 PJ 2050
(heraf eksporteres 294 PJ ud af regionen).
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Figur 4.3: Det nordiske energiflow i 2010, hvor fossile braendsler spiller en vigtig rolle
i alle sektorer og er dominerende i transportsektoren. Kilde: IEA (2013).
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Figur 4.4: Det nordiske energiflow i IEAs CO2-neutrale scenarie for 2050, hvor bru-
gen af fossile braendsler er reduceret med 90 % sammenlignet med 2010, og de reste-
rende fossile brandsler anvendes i industrien. Kilde: IEA (2013).
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5. Fremskrivninger

De to mest autoritative fremskrivninger i Danmark er fra henholdsvis Energi-
styrelsen og fra Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE).

De helt afggrende elementer i fremskrivningerne er forventningerne til oliepri-
sen, biomasseprisen, den gkonomiske vakst og prisen pa kvoter, idet variatio-
ner i disse har direkte og umiddelbar effekt pa forbrugeradfaerden, breendsels-
midler i el- og fjernvarmesektoren og dermed energiintensiteten. Dertil kom-
mer forskellige vurderinger af de politiske tiltag, der allerede er besluttet.

5.1. Energistyrelsens basisfremskrivning fra 2012

Energistyrelsen har gennem en arraekke udgivet en arlig energifremskrivning.
Den seneste er fra september 2012, og det forventes ikke, at der kommer en ny,
detaljeret fremskrivning i 2013. I forbindelse med regeringens klimaplan er der
dog foretaget en ny, overordnet fremskrivning af den forventede reduktion af
drivhusgasser i 2020 baseret pa en uventet lav pris pa EU’s CO2-kvoter samt
en negativ klimaeffekt af regeringens vaekstplan.

I den detaljerede fremskrivning fra 2012 vurderer Energistyrelsen, hvordan
energiforbruget og udledningen af drivhusgasser forventes at udvikle sig frem-
over. Om forudseatningerne for fremskrivninger skriver Energistyrelsen:

“Fremskrivninger af denne art vil altid veere underlagt mange centrale og usik-
re antagelser, og en anderledes udvikling i underliggende drivkraefter end den
antagne, vil derfor kunne rykke resultatet i begge retninger. I fremskrivningen
indregnes effekterne af allerede vedtagne, men ikke ngdvendigvis implemente-
rede, tiltag. Alle elementer i Energiaftalen fra marts 2012 er dermed indregnet i
fremskrivningen. Derudover medtager fremskrivningen tidligere vedtagne til-
tag fra fx Energiaftalen fra 2008 og Skattereformen fra 2009 (Forarspakke 2.0)
samt serviceeftersynet heraf i sommeren 2010.”

Fremskrivningen forudsaetter sdledes, at alle vedtagne politiske tiltag gennem-
fores og med den forventede effekt. Dette er i sig selv en usikker antagelse. Det
er fx forudsat, at 50 % af gyllen fra landbruget anvendes til biogas i 2020, men
de faerreste mener i dag, at denne forudsatning er realistisk. Sidenhen er ogsa
kommet vakstplanen, som vil gge udledningen af drivhusgasser, og denne er
heller ikke med i fremskrivningen.

For sa vidt angar de eksterne forudsatninger, har Energistyrelsen i deres frem-
skrivning foretaget folgende metodiske valg:
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e Forudsatningerne om gkonomisk vaekst er baseret pa Finansministeriets
Konvergensprogram, offentliggjort i maj 2012.

e Priserne pa fossile braendsler (se figur 5.1) baseres pa de seneste fremskriv-
ninger fra Det Internationale Energiagentur (IEA), der forudser en stigning
i oliepriserne med en langsigtet pris pad knap 110 USD per tende raolie i
2020 og 120 USD per tonde i 2030 (2010 priser). Priserne pa biomasse er
fastlagt efter en saerlig konsulentrapport, der har kigget pa konsekvenserne
af en storre markedsintroduktion af biomasse.

e Kvotepriserne er ogsa fastsat efter IEA’s fremskrivninger og sat til 160 kro-
ner per ton i 2020 med en jaevn stigning, jevnfer figur 5.2.

Udviklingen i energipriser (2011-DKK/GJ)
120
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Figur 5.1: Forudsat udvikling i priser for fossile braendsler. Kilde: Energistyrelsen

(2012).
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Udviklingen i CO2-kvoteprisen (2011-DKK/ton)
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Figur 5.2: Forudsat udvikling i kvotepriser. Kilde: Energistyrelsen (2012).

I forhold til fremskrivningen fra 2011 er forventningerne til prisen pa fossile
brandsler vesentlig lavere, og det samme er forventningen til kvoteprisen. I
regeringens klimaplan er forventningen til kvoteprisen yderligere reduceret,
hvilket gger den forventede udledning uden yderligere tiltag.

5.1.1 Energisektoren

Energisektoren producerer i denne sammenhang varme og el til savel private
som erhverv og deekker saledes kraft(varme)veerker, gasvarker, oliefyr, gasked-
ler, vedvarende energikilder, raffinaderier, mm.

Et vigtigt element i forstielsen af sektoren er skelnen mellem bruttoenergifor-
bruget og nettoenergiforbruget (det endelige energiforbrug). Bruttoenergifor-
bruget er storre end nettoenergiforbruget, idet der ved f.eks. konvertering af
energi til el sker et tab, ligesom der sker et tab ved udvinding af olie og gas, ved
raffineringen og ved tab fra ledningsnet.

Der kan sédledes godt ske en reduktion i nettoudledningen af drivhusgasser,
selvom nettoenergiforbruget hos slutbrugeren oges, hvis bruttoenergiforbruget
ikke ages eller hvis energiproduktionen omlagges til en mere klimavenlig pro-
duktion. Omvendt forer et fald i nettoenergiforbruget hos slutbrugeren ikke
nedvendigvis til en reduktion af udledningen af drivhusgasser.

Samtidig ses en hgjere energieffektivitet ofte udhulet af et hgjere forbrug. Fx er
det endelige energiforbrug til opvarmning af huse i Danmark relativt konstant
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over arene, hvor de reduktioner, der folger af mere energieffektive huse, opve-
jes af, at husene per person bliver stadigt storre.

I prognoserne for bruttoenergiforbruget (inkl. transport) forventer Energisty-
relsen ret sma variationer med et svagt fald frem mod 2020 (se figur 5.3). Det
store fald fra 2008 skyldes primaert den gkonomiske krise, og de svage fald
frem mod 2020 skyldes iseer udbygningen af vind, idet der ved vind er et meget
lille konverteringstab i forhold til energi frembragt ved forbraending.

Bruttoenergiforbrug (PJ)
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Figur 5.3: Fremskrevet bruttoenergiforbrug. Kilde: Energistyrelsen (2012).

Det endelige energiforbrug inkl. transport, forventes at stige svagt fra 640 PJ i
2011 til 649 PJ i 2030. Dette kan isaer henfores til en stigning i transportsekto-
rens energiforbrug, mens husholdningernes og erhvervenes energiforbrug for-
ventes at falde svagt. Fordelingen mellem de enkelte sektorer pa det endelige
energiforbrug fremgar af figur 5.4.
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Figur 5.4: Det endelige energiforbrug fordelt pd sektorer. Kilde: Energistyrelsen
(2012).

Nér bruttoenergiforbruget stiger, er det vaesentligt, at andelen af vedvarende
energi stiger, hvis den nationale udledning af drivhusgasser som folge af ener-
giforbrug skal falde. Den historiske og forventede andel af VE i Danmark er vist
ifigur 5.5.

Vedvarende energi i bruttoenergiforbruget (PJ)
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Figur 5.5 Sammensetning og VE i Danmark frem mod 2030. Kilde: Energistyrelsen
(2012).
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Som det fremgar udger biomasse en vaesentlig andel af det samlede VE, og som
det fremgar af kapitel 3, kan man stille spergsméalstegn ved, om denne andel
kan betragtes som CO2-neutral, samt om biomasse altid ber betragtes som en
vedvarende energikilde. I kapitel 3 anslas den faktiske udledning fra den dan-
ske brug af biomasse til ca. 5 mio. tons CO2e/ar, hvilket vaesentlig oger den fak-
tiske udledning af drivhusgasser fra den danske energiproduktion.

Politisk er det med energiaftalen fra marts 2012 aftalt, at andelen af vedvaren-
de energi i 2020 skal udggre 35 % af energiforbruget.

Energistyrelsen forventer, at Danmark overopfylder EU-malene i alle arene (se
figur 5.6) forudsat at biomasse ogsd fremover betragtes som agte VE.

VE i det udvidede endelige energiforbrug

40%
35% 4 /
30%

25% /
20%

15% -
10%
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0% T T 1 I i i I I Ty T ey
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

I EU-madl for VE-andel — =——\E-andel

Figur 5.6: Andelen af vedvarende energi i DK. Kilde: Energistyrelsen (2012).

5.1.2 Transportsektoren

Figur 5.7 viser Energistyrelsens forventninger til energiforbruget i transport-
sektoren. Der ses markante fald i forbindelse med den gkonomiske krise, men
efter 2012 forventer Energistyrelsen, at udledningen igen vil stige, forst og
fremmest som folge af storre vejtransport, hvor udviklingen i energieffektivitet
ikke kan folge med et gget transportarbejde, men ogsa som felge af stigninger i
lufttransport.

59



Annual Climate Outlook 2013 CONCITO

Energiforbrug til transport (PJ)
300

250

200 -

150

100

50

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

® Vejtransport ®Jernbaner = Luftfart = Spfart ® Forsvaret

Figur 5.7: Udviklingen af energiforbruget i transportsektoren. Kilde: Energistyrelsen
(2012).

5.1.3 Landbrug og skov

Udledningen af andre drivhusgasser end CO2 er baseret pA DCE’s fremskriv-
ning, hvor forventningen er et lille fald i landbrugets udledning af metan og lat-
tergas. Der henvises til landbrugsafsnittet under DCE’s fremskrivning.

5.1.4 Samlede drivhusgasudledninger

Den forventede udledning af drivhusgasser uden udledning/optag fra skove og
jorde fremgar af figur 5.8. Energistyrelsen forventer under de givne forudsaet-
ninger, at udledningen falder til 44,8 mio. ton CO2e i 2020, svarende til en re-
duktion pa 35 % i forhold til 1990. I den opdaterede, overordnede fremskriv-
ning i klimaplanen er den forventede udledning eget til 46,2 mio. ton, bl.a. pa
grund af en fortsat lav CO2-kvotepris i EU.
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Samlede emissioner (mio. ton CO2-=kv.)
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Figur 5.8: Samlede emissioner. Uden skove og jordes optag og afgivelse af COze. Kil-
de: Energistyrelsen (2012).

En opdeling af udledningen pa kvote (ETS) og ikke-kvote (NETS) emissioner
fremgar af figur 5.9 og er relevant, da EU malet for en linezer reduktion pa 20 %
i 2020 er relateret til NETS.
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Figur 5.9: Emissioner fordelt pa kvote (ETS) og ikke kvote-omfattede (NETS) sekto-
rer. Kilde: Energistyrelsen (2012).
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Med de nuvarende initiativer vil Danmark ifelge Energistyrelsen — bl.a. som
folge af den gkonomiske krise — nd Kyoto-malene for perioden 2008-12, dog
ikke uden keb af kreditter i udlandet. Energistyrelsens beregninger fremgar af
tabel 5.1.

Kyoto-regnskab med besluttede tiltag (Gennemsnitlige MAPI (2007) September 2012
emissioner 2008-2012, mio. ton CO.-akv.)

Kyotomal 54.8 54,8
Kvotesektoren 245 }‘_4,5+
Forventede emissioner i de ikke-kvoteomfattede sektorer 36,8 35,2
Kreditter fra sinks -2,3 -1.8
Basisarsko mpensatiunm -1,0 -1.0
Resterende krav ved besluttede tiltag"" 3,2 2.2

Tabel 5.1: Danmarks Kyoto-regnskab. Kilde: Energistyrelsen (2012).

Reduktionen i ikke-kvotesektoren er mere usikker, og fordelingen og udlednin-
gen her fremgar af tabel 5.2.

Ikke-kvoteomfattede emissioner (mio. ton CO,-aekv.) ZEndring Andring i %
Energisektor 25 0,9 -1,7 -65%
Transport® 13,5 13,0 -0,5 -4%
Landbrug inkl. energi 12,2 10,6 -1,6 -13%
Erhverv 4,0 21 -1,9 -47%
Husholdninger 38 19 -1,9 -51%
Affald og spildevand (ikke energi) 11 0.7 0.4 -37%
Ialt 37,2 29,2 -8,0 -22%
Maksimalt tilladte emissioner 297

Manko -0,5

Tabel 5.2: Fordeling og udledning i ikke-kvotesektoren. Kilde: Energistyrelsen (2012).

Som det fremgér, er der her en meget lille margin for opfyldelse (0,5 mio. ton),
som gor det usikkert om Danmark vil opfylde mélene med de nuvarende vir-
kemidler. I energisektoren ses et fald pa 65 %, men dette skyldes mest en reg-
negvelse, hvor de storste affaldsforbraendingsanlaeg er overfort til kvotesekto-
ren, uden at maélene for ikke-kvotesektoren af den grund af sndret. Det lille
fald i transportsektoren skyldes brugen af biobrandstoffer, hvor det forudset-
tes, at disse de facto er CO2-neutrale. Nedgangen i erhverv kan iser tilskrives
den gkonomiske krise, og i husholdninger iser energispareindsatsen og udfas-
ningen af oliefyr til andre energikilder. Reduktionen i landbruget skyldes isar
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reduktioner i lattergasemissioner og udvaskning af kvalstof samt udbygning af
biogasanlaggene.

Opfyldelsen af klima- og energimaélene er usikker pa grund af den lille margin
og de store usikkerheder, der er knyttet til fremskrivningen. Hertil kommer, at
den forudsatte udbygning af biogasanleeg neppe kan nés, og at fx den negative
effekt fra vaekstplanen ikke er medtaget i fremskrivningen. Samtidigt er der i
baggrundstabellerne til opgerelsen et meget stort fald fra 2019 til 2020 pa 1
mio. tons CO2e, et fald der umiddelbart virker meget optimistisk.

Omvendt kan den kommende klimaplan medfere betydelige reduktioner i ikke-
kvotesektoren athangig af virkemidler og ambitionsniveau.

5.2. DCEs fremskrivning

Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE) har det overordnede ansvar for at
indrapportere Danmarks historiske emissioner i forhold til forpligtelserne i
Kyoto-protokollen, og deres fremskrivninger er derfor beregnet ud fra omtrent
samme metoder som de historiske beregninger af udledning af drivhusgasser,
altsd opgerelserne for de tidligere ar. Fordelen ved at bruge samme opgorel-
sesmetode er, at der kommer en jaeevn overgang mellem de historiske udlednin-
ger af drivhusgasser og de forventede udledninger for fremtiden.

DCE afleverer sine historiske opgerelser til EU og FN i lgbet af foraret for det
forrige ar. DCE’s seneste fremskrivning er fra februar 2013, og er séledes base-
ret pa tal fra 2011.

For sa vidt angar de eksterne forudsatninger, benytter DCE konsekvent de
samme forudsatninger som Energistyrelsen.

Samlet set forventer DCE en udledning i 2008-2012 (benavnt '2010’) pa
59,225 mio. ton CO2e (1 mio. ton mindre end det foregiende érs vurdering) og
45,7 mio. ton i 2030, eller ca. 6 mio. tons mindre end det foregidende ars vurde-
ring.
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Figur 5.10. Danmarks udledning og forventede udvikling fordelt pa sektorer. Kilde:
DCE (2013).

Fra 1990 til ’2010’ er faldet beregnet til 14 %. Det skal understreges, at tallene i
DCE’s rapport for landbrugssektoren ikke er helt opdaterede, idet man fra
IPCC’s side har @ndret opgarelsesmetoder for specielt metan og lattergas, som
@ndrer udledningen og de forventede reduktioner. Se afsnit 5.4.3 for neermere
beskrivelse.

5.2.1 Energisektoren

DCE opger bl.a. udledningen fra stationare kilder og mobile kilder.

Stationere kilder omfatter udledning fra stationare forbraendingsinstallationer
som f.eks. kraftvaerker, private olie- og gasanleg i huse til opvarmning, indu-
strielle installationer, mm. Disse daekker i vidt omfang energisektoren, og her
forventer DCE ret store reduktioner i udledningen, primeert fordi der skiftes
brandselstyper fra kul, olie og gas til biomasse og affald pa kraftvaerkerne, og
forudseetter saledes at disse brendsler er helt CO2-neutrale. Efter 2015 er
reduktionerne dog relativt beskedne, knap 2 mio. tons COz2e, jf. tabel 5.3.

Sector 1990 2000 2005 2010 '2010°) 2015 2020 2025 2030 2035

Public power 22825 22920 20092 20615 19216| 10266 105655 10471 9880 9801
District heating plants 1962 566 544 944 763] 1905 1934 1914 1790 14650
Petroleum refining plants g08 1001 939 855 704 901 901 01 201 201
QOil/gas extraction B2 1475 1629 1501 1517 1261 1274 1330 1373 1419
Commercial and institution-

al plants 1423 927 861 958 843 713 693 677 640 655
Residential plants 5049 4089 3762 3172 2982 2423 2294 2165 2043 1934
Plants in agriculture, forestry

and aquaculture 616 792 670 333 315 324 325 323 321 319
Combustion in industrial

plants 4595 5143 4558 3402 3465] 2981 2821 2648 2498 2302
Total 37928 36913 33064 31780 29999| 20774 20797 20428 19466 18 982

Tabel 5.3. Udledning fra stationaere kilder frem mod 2035. Kilde: DCE (2013).
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5.2.2 Transportsektoren

DCE forventer i sin fremskrivning, at udledningen fra transportsektoren stiger
kraftigt, pa grund af et gget transportarbejde. Fra 1990 til 2030 forventes ud-
ledningen fra vejtransport at stige med 47 %. DCE baserer sine beregninger pa
en model, der baserer sig pa en europaisk beregningsmetodik (COPERT), som
beregner energiforbruget under hensyntagen til den teknologiske udvikling i
motorer og katalysatorer. Forventningen til udledningen fordelt pa typer frem-
gar af figur 5.11.
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Figur 5.11. Udviklingen braendstofforbrug og CO2- udledmng i transportsektoren for-
delt pa keretojer. Kilde: DCE (2013).

Det fremgar, at der forventes en let stigning i udledning fra personbiler, og en
tydelig stigning i udledningen fra erhvervstransporten pa lastbiler og varevog-
ne. I princippet kunne denne stigning imgdekommes ved stadig mere energief-
fektive motorer, men DCE forventer en stadig stigende udledning af drivhus-
gasser fra transportsektoren, da forbedringen i energieffektivitet ikke pa sigt
kan folge med vaeksten i antallet af koretgjer og transportarbejdet. Den samle-
de udledning fra vejtrafik forventes i 2035 at vare 13,8 mio. ton CO2e, mod
12,2 mio. ton CO2e i 2010 0g 9,4 mio. ton CO2e i 1990.

5.2.3 Landbrug og skov

DCE laver sine egne fremskrivninger for landbrug og skovbrug, som til gengzald
benyttes af bl.a. Energistyrelsen. For landbrug indgar fremskrivninger for an-
tallet af husdyr. Sidstnaevnte laves i samarbejde mellem Landbrugets Radgiv-
ningscenter, Fadevareskonomisk Institut, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakul-
tet og Danmarks Miljoundersagelser. Dertil tilleegges den teknologiske udvik-
ling og politisk rammeregulering.

Det DCE medtager i fremskrivningen er dele af Gron Vakst, forventede forbed-
ringer i fodereffektivitet, VMP III, EU’s landbrugsreform og forventede emissi-
onsbegransende teknologier, der vil blive brugt i fremtiden samt en veasentlig

65



Annual Climate Outlook 2013 CONCITO

udvidelse i antal og kapacitet af biogasanlaeg. Fremskrivningen er siledes be-
tinget af en raekke lobende forbedringer.

DCE forventer, at produktionen af slagtesvin vil blive holdt nogenlunde kon-
stant frem mod 2030, og det samme vil antallet af malkekvaeg, hvor en aget
melkeproduktion opnés gennem en hgjere ydelse. Kvalstofudskillelsen fra den
enkelte gris forventes at falde, medens udskillelsen fra den enkelte malkeko
forventes at stige, hvilket delvist udligner &ndringerne i bestandene.

Det dyrkede areal forventes at blive reduceret med 130.000 ha frem mod 2020,
fordelt med 50.000 ha der udtages i forbindelse med Gron Vakst-aftalerne, og
80.000 ha til bl.a. byudvikling og infrastruktur. Fra 2020-2030 udtages yderli-
gere 80.000 ha af produktionen.

Den forventede udledning fra landbrugets kilder eksklusiv LULUCEF er vist i fi-
gur 5.12. LULUCEF for landbruget udger ca. 3 mio. tons/ar.
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Figur 5.12: Udledning af drivhusgasser fra landbrugets sektorer, ekskl. udledningen
fra LULUCF (f.eks. CO2 fra organiske jorder) og med gamle beregningsmetoder. Kil-
de: DCE (2013).

Som det fremgér forventes den arlige udledning fra landbrugsaktiviteterne kun
at falde relativt beskedent med knap 0,8 mio. ton fra 2010 til 2030.

IPCC har som navnt a&ndret emissionsberegningerne for lattergas og metan, og
dette pavirker iser udledningen og den historiske/forventede reduktion i ud-
ledningen fra landbruget. I 1990 udledte landbruget uden LULUCEF efter den af
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DCE anvendte gamle opggerelse ca. 12,5 mio. ton CO2e, mens udledningen med
den nye opggrelse var ca. 10,4 mio. ton CO2e i 1990. I den gamle opgorelses-
metode var udledningen i 2010 ca. 9,5 mio. ton CO2e, mens det efter den nye
opgerelse er ca. 8,9 mio. ton CO2e i 2010. Dette betyder, at Danmarks samlede
udledning er lidt lavere end hidtil opgjort, men ogsa at reduktionen i udlednin-
gen fra landbrugssektoren er vaesentlig mindre end hidtil opgjort. Efter den
gamle metode har landbruget reduceret udledningen med ca. 24 % siden 1990,
men med den nye opgerelsesmetode er reduktionen kun ca. 15 %. Udledningen
og prognoserne for landbruget uden LULUICF med den nye opgerelsesmetode
er vist i figur 5.13.

10

0
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[ay]
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Mio, ton COz-mkvivalent

. Metan - drevtygning

. Metan - husdyrgedning

. Lattergas- husdyt
Lattergas- handelsgedning
Lattergas- N-udsivning
Andet

Figur 5.13. Den historiske og prognosticeret udledning fra landbrugssektoren med
den opdaterede opgorelsesmetode fra IPCC. Kilde: Regeringen (2013).

Skove

Skove kan bade optage og udlede CO2 fra/til atmosfeeren, og derved agere som
bade kilder og sakaldte sinks.

Opgorelsen af kulstofbalancen i skovene er ret kompliceret og forbundet med
store usikkerheder, og kulstofbalancerne er med i kyoto-malene, men er pt. ik-
ke med i EU’s klimamal, selvom de er en endog overordentlig vigtig komponent
i den samlede kulstofbalance. Opggrelsen fra DCE fremgar af tabel 5.4.
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1990 2000 2008 2009 2010 20117 2012 2015 2020 2025 2030 2035

Area, 1000 ha 539.6 55466 5731 5764 5797 5827 5859 5953 6111 6269 6427 6598
Living and dead

o Gog G -2417 5137 -28B1.6 -9BEY -15545 -242.6 -1244 -1364 -1124 -1124 -112.4 -1124
Mineral soils. Gg C -0.1 -3.1 -57 -62 67 72 -7y 91 -11é -140 -165 -189
Organic soils,. GgC 138 11.6 2.8 9.6 9.7 wy 7.8 9.9 10.1 103 105 107
Total. Gg C -2280 5222 -2775 -9825 -1551.5 -2400 -1223 -1357 -1139%9 -1162 -118.4 -120.7
Total. CO; -835% 19148 -10174 -36025 -5688.Y -BBO2 -44B5 -4975 -4177 -4260 -434.2 -4425
CHa, Mg CHa 2607 000 000 0.00 000 000 0.00 035 0.35 0.35 0.35 035
Nz0. Mg N:O 3287 28467 2652 2626 2626 2625 2623 2621 2614 2607 2600 32599

Total. GgCO. eqv. -8257 19236 -1009.2 -3594.4 -5680.8 -8720 -4404 -489.4 -409.6 -417.9 -4261 -434.4
Note: removals by sinks are given as negative values (-} and emission by sources are given as pasitive values (+).

Tabel 5.4. Opgoerelse og kulstofprognose pa de danske skove i Gg COz2e (ktons COz2e).

Negative veerdier er optag af kulstof, medens positive vardier er afgivelse af C. Kilde:
DCE (2013).

Som det fremgér af tabellen, vil optagelsen i fremtiden vere vasentlig lavere
end den har veret i 2009-10, med et skennet optag pad under 0,5 mio. tons
CO2e/ar.

Landbrugsjorde.

Udledning fra driften af landbrugsjorde udger en vaesentlig del af landbrugets
samlede udledninger. Udledningen stammer primeert fra reduktion af jordens
indhold af kulstof, der ved dyrkning og draening oxideres til CO2 og frigives til
atmosferen. Hertil kommer emission af lattergas som folge af bl.a. ggdskning
med kvaelstof.

I tabel 5.5 er vist DCE’s forventninger til udledningen af drivhusgasser fra
landbrugsjorde, eksklusiv graesarealer. Som det fremgar, forventes udledningen
fremadrettet at ligge pa ca. 3 mio. tons CO2e/ar.

1990 2000 2008 2009 2010 2001 2012 2015 2020 2025 2030 2035
Area, 1000 ha 2917.92853.3 28010 2793.9 27853 27766 27692 27471 27103 26735263467 25999
Living and dead
biomass, Gg C
Mineral soils, Gg C 3860 2492 36746 982 3141 3665 3665 3665 3664 3664 3664 3663
Organic soils, GgC 6599 5679 4943 4851 4760 4727 4694 4595 4430 4265 4100 3936

502 3346 250 179 2646 302 223 266 229 298 268 3246

Total. Gg C 10962 8507 B8LY? 6013 Bl67 84693 8582 8515 8324 8227 8022 79256
CHas, Mg CHs NE MNE ME MNE MNE NE MNE MNE MNE MNE MNE MNE
MN-0. Mg N0 0010 0020 0002 0002 0002 0002 0004 0004 0004 0004 0004 0005

Total. Gg COzeqv. 40192 3119.1 32621 2204.6 2994.4 3187.6 31446.6 3122.3 30620 3016.6 2941.3 29069

Tabel 5.5. Udledning af drivhusgasser fra danske landbrugsarealer, eks. graesarealer.
Kilde: DCE (2013).
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Udledningen fra omrader med permanente graesarealer opgeres serskilt, og
udledningen er vist i tabel 5.6.

1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2020 2025 2030 2035

Area, 1000 ha 119.9 1431 1609 1630 1652 167.4 1696 1762 1871 1981 209.1 220.1
En;nchi:régegd 507 558 108 108 107 109 189 170 172 174 176 178
Mineral sails, Gg C 01 08 13 13 14 14 15 16 19 21 24 27
Organicsoils. GaC 499 447 406 400 395 397 398 404 412 420 429 437
Total, Gg C 1107 1014 527 522 516 520 582 590 602 616 629 642
CHa, Mg CHa 008 020 047 049 060 063 067 067 067 067 047 067
N2O, Mg N2O 0007 0019 0043 0045 0055 0057 0061 0061 0061 0061 0061 0061

Total, Gg CO; eqv. 4061 3717 1932 1915 1891 17046 2134 2163 2209 2258 2307 2355

Tabel 5.6: Udledning fra permanente graesarealer. Udledning skyldes iszer draning
af organiske jorde. Kilde: DCE (2013).

Den samlede udledning fra LULUCF og prognosen fremadrettet fremgéar af ta-
bel 5.7.

1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2020 2026 2030 2035

5. Land Use, Land-Use
Change and Forestry, -
Total 4422.6 5893.6 2788.1 -B764 21764 28368 32670 3203.9 32302 3162.3 3093.2 306469

A Forest Land -819.8 19285 1005.2 -35905 5467469 -B68.1 -43465 -4855 -4057 -4140 -4223 -4305
1. Forest Land remain- -

ing Forest Land -828.2 22450 -691.6 -3048.4 56773 -1246 1992 1662 4154 4153 4152 4162
2. Land converted to

Forest Land B4 -3165 -313.6 -542.1 04 -743.6 -6357 -651.6 -B21.2 -B29.3 -B37.5 -B457
B. Cropland 46452 34249 34828 23902 31803 33734 33330 33087 3238B.4 32031 31279 309246
1. Cropland remaining

Cropland 46070 33801 34439 23705 315%4 33518 32997 32730 31987 3159.2 30798 30404
2. Land converted to

Cropland 382 447 18.9 197 206 216 333 387 397 439 481 522
C. Grassland 4059 3700 1903 1884 1859 1872 2099 2123 2141 2202 2244 27284
1. Grassland remaining

Grassland 1887 1655 14446 1419 1383 1383 1393 1393 1393 1393 1393 1393
2. Land converted to

Grassland 2172 2045 457 46.5 476 4B9 704 730 748 809 850 891
D. Wetlands 848 339 -6.3 5.1 0.0 58 8.3 47 -12 -487 -575 -633
1. Wetlands remaining

Wetlands 862 B45 333 470 39.1 447 447 446 444 30 00 00
2. Land converted to

Wetlands 04 -206 -394 -420 -3%1 -390 -364 -399 -458 -5146 -575 -633
E. Settlements 1044 1364 1265 1304 1344 1386 1523 1637 1825 2016 2207 12397
1. Settlements remain-

ing Settlernents 00 00 00 00 0.0 0o 00 0.0 00 00 00 00
2. Land converted to

Settlements 1044 1364 1265 1304 1344 1386 1523 1637 1825 201.6 2207 2397
F. Other Land 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1. Other Land remain-

ing Other Land o] 0 o] 0 9] 0 0 0 0 o] 0 8]
2. Land converted to

Other Land 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabel 5.7. Nettoudledning og prognose for LULUCF i Danmark. Tal i Gg COze (kton
COze). Kilde: DCE (2013).

Det fremgar, at der fremadrettet vil vaere en nettoudledning pa godt 3 mio. ton
COz2e/ar. Den forventede udledning er saledes steget med over 1 mio. ton
CO2e/ar i forhold til tidligere opggarelser. Nettoudledningen fra LULUCF i 1990
var 4,4 mio. ton CO2e, og i 2020 prognosticeret til 3,2 mio. ton CO2e, sa netto-
reduktionen i forhold til 1990 er her 1,2 mio. tons CO2e, mens regeringen i sin
klimaplan regner med 1,9 mio. ton CO2e som nettoreduktion.

5.3. Regeringens klimaplan
Regeringens klimaplan opdaterer som navnt en rackke forventede udledninger,

dog kun overordnet og for ar 2020. Hovedtallene for den samlede udledning og
prognose er vist i tabel 5.8.

Udledningeri  Malforudled-  Forventet Maksimale Forventede udledningeri20202 Manko inkl
basisdr 1990  ningernei bidragfra CO>- wudledningeri  wed lav, middel oghejkvotepris! bidragfra COz-
2020wved 40 optagijordeog 2020 inkl for- optagijorde og
pet reduktion  skove? ventetoptagi  Kvotepris Udledning skovevedlav,
jord og skov 2020 middel & hej
korotepris?
Mio. ton COz- Mio. ton CO2- Mio. ton CO2- Mio. ton COz- k. Mio. ton COp- Mio. ton COp-
=kvivalent =kvivalent =kvivalent =kvivalent =kvivalent xkvivalent
0 Lok L2
672 403 cal9 cali2? 72 462 40
14k 450 28

Tabel 5.8: Opdaterede udledninger og prognose fra regeringens klimaplan. Kilde:
Regeringen (2013).

Det skal her bemarkes, at den forventede udledning er helt atheengig af kvote-
prisen, og at regeringen har nedjusteret den forventede kvotepris, séledes at
udledningen uden nye tiltag forventes at vaere ca. 46,2 mio. ton CO2e i 2020.

Det forventede bidrag fra CO2-optag i skove og jorde er anslaet til 1,9 mio. ton
CO2e, og dette er forskellen pa LULUCF udledningen i 1990 og et gennemsnit i
perioden 2013-2019. Af tabel 5.8 fremgar det, at differencen mellem LULUCF i
1990 (4,42 mio. ton CO2¢e) og 2012-2020 (ca. 3,2 mio. ton CO2e) er ca. 1,2 mio.
ton CO2e og ikke 1,9 mio. ton CO2e, som anfert i klimaplanen. Det er dog mu-
ligt, at regeringen har haft mere opdaterede tal end de seneste officielt indbe-
rettede.
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Desuden skal det bemaerkes, at regeringen patanker at anvende LULUCF som
virkemiddel til at na 40 % reduktion og som navnt ogsd anvender fordelen ved
de allerede opndede forbedringer i LULUCF-udledningen som en del af mal-
saetningen. Derfor ville det umiddelbart ogsa vere rimeligt, at LULUCF er med
i det tal, hvoraf 40 % reduktionen skal beregnes. Dette synes dog ikke at vare
tilfeeldet, for som det fremgar af tabel 5.8 beregnes de 40 % af en udledning i
1990 pa 67,2 mio. tons CO2e, og ikke af 71,6 mio. tons CO2¢, som var udled-
ningen inkl. LULUCF i 1990. Dermed mangler der i princippet ca. 1,7 mio. ton
COz2e i reduktionsmaélet. Det er dog muligt, at regeringen har seerlige begrun-
delser for regnestykket, som ikke fremgéar af klimaplanens beregninger.

Samlet set er der meget veesentlige usikkerheder i malet pa de 40 % redukti-
onsforpligtigelse i 2020. Starst er usikkerheden omkring biomassens reelle
klimapavirkning i energisektoren og i transportsektoren, hertil kommer usik-
kerheden i den fremtidige kvotepris, usikkerheden i om de igangsatte tiltag vil
blive gennemfert inden 2020 (forgasning af 50 % af gyllen, gennemforelse af
aftalte energibesparelser, etc.), om LULUCF-fordelen reelt er 1,9 mio. ton CO2e
som anfert af regeringen, og om rimeligheden for det udledningstal, som de
40% beregnes pa baggrund af. Samlet kan denne usikkerhed lgbe op i 5-10 mio.
ton CO2e i 2020.
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6. Energi

Det faktiske samlede energiforbrug i Danmark (inkl. transport) faldt i 2012
med 4,5 % til 756 PJ. Udviklingen deekker over et fald i forbruget af olie pa 4,3
%, mens forbruget af naturgas og kul faldt henholdsvist 6,5 % og 23,4 %. Sam-
tidig voksede forbruget af vedvarende energi med 3,1 %.

I en vurdering af trenden og hvordan det gar i forhold til de klima- og energipo-
litiske mal, er det relevant at korrigere energiforbruget for klimaudsving og
udenrigshandel med elektricitet. Korrigeret herfor faldt bruttoenergiforbruget i
2012 med 3,3 % til 781 PJ. Den korrigerede CO2-emission fra energiforbruget
faldt fra 45,9 mio. ton i 2011 til 43,9 mio. ton i 2012, forudsat at brugen af bio-
masse regnes for CO2-neutral.

Udviklingen i energiforbruget skal ses pa baggrund af, at nettoimporten af
elektricitet var hele 19 PJ i 2012 - det hgjeste niveau siden 1990. Samtidig var
det lidt koldere i 2012 sammenlignet med 2011. Hertil kommer en stigning i
elproduktionen fra vindkraft, som bidrog til et fald i breendselsforbruget af isaer
kul pa de centrale kraftvarmeverker. Endelig skal udviklingen i energiforbru-
get ses i lyset af, at den gkonomiske aktivitet malt i BNP faldt ca. 0,5 % fra 2011
til 2012 (Energistyrelsen, 2013).

6.1. Indikatorer for udvikling af energiforbruget

Udviklingen i transportsektorens klimapavirkning er yderligere belyst i kapitel
8. I dette kapitel redegor vi for udviklingen i el- og varmeforbruget og dettes
klimabelastning gennem de seneste ar og vurderer, i hvor hgj grad den forte
politik pa omradet bidrager til at opfylde Danmarks klimamalsatninger. For en
belysning af udviklingen i el- og varmeforbruget over en leengere arraekke hen-
vises til de tidligere udgaver af Annual Climate Outlook.

#1 Aktivitet

De vigtigste indikatorer for den energiforbrugende aktivitet er:

#1a: Pkonomisk veaekst

#1b: Sektorfordeling af produktionen
#1c: Opvarmet bygningsareal

#1d: Privat og offentligt forbrug
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#1a: Okonomisk vakst

I Danmarks konvergensprogram 2013 ventes vaeksten at komme tilbage i de
kommende ar i takt med at de internationale konjunkturer bliver bedre!. Hertil
kommer, at den indenlandske eftersporgsel ventes at stige, bl.a. som folge af et
betydeligt potentiale for fremgang i iszer investeringerne samt den forte gko-
nomiske politik, der understotter vaekst og beskaftigelse i disse ar. Det drejer
sig blandt andet om fremrykning af offentlige investeringer, udbetaling af efter-
lonsbidrag i 2012, investeringsvindue for virksomheder og aftalerne om
Vakstplanen.

Effekten af Vaekstplanen mv. indgar ogsa i Det Jkonomiske Rads konjunktur-
vurdering fra maj 2013, som stort set ligger pa linje med regeringens forvent-
ninger. Begge forventer en beskeden vaekst i 2013, mens vaksten tiltager i 2014
for at ende med en "normal konjunktursituation” med en vaekst pa godt 2 % i
arene 2015-2020. Begge vurderinger peger dog ogsa pa, at bl.a. situationen i
den europziske gkonomi fortsat er skrgbelig, og at en negativ gkonomisk ud-
vikling i udlandet vil endre billedet markant.

CONCITO

2010 2011 2012 2013 2014 2015-2019
Historisk 1,6 1,1 -0,5

Regeringen 0,2 1,6 2,3

DOR 0,2 1,8 2,2

Tabel 6.1: Faktisk og forventet vaekst it BNP 2010-2020. Kilde: Okonomi- og
Indenrigsministeriet (2013) samt Det Okonomiske Rad (2013).

Hvis prognoserne om, at vi er tilbage i en normal konjunktursituation fra 2015
holder stik og klimapavirkningen fra energiforbruget skal reduceres markant
frem mod 2050, betyder det, at der allerede nu skal gores en ihardig indsats
for at reducere klimapavirkningen fra energiforbruget gennem energieffektivi-
sering og omstilling til mindre klimabelastende energikilder.

#1b: Sektorfordeling af produktionen

Sektorfordelingen af den samlede danske produktion har ikke @&ndret sig naev-
neverdigt de seneste ar. Efter et dyk i 2009 fortsatter handel og transport med
at udgere en stadig storre del af den danske produktion. De seneste to ar har

! Dansk gkonomi er i hgj grad pavirket af udviklingen i udlandet og ifglge konvergensprogrammet er det helt afggren-
de for genopretningen i Danmark, at danske virksomheder kan haegte sig pa et opsving i udlandet, efterhanden som
det tager fart. Konvergensprogrammets forudsaetninger om udviklingen i den internationale gkonomi og finansielle
forhold baseres pa EU-Kommissionens prognoser, IMF’'s World Economic Outlook og OECD’s Economic Outlook.
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industriproduktionen og erhvervsservice ogsa gget sin andel en smule. De gvri-
ge sektorers andel ma betragtes som vaerende nogenlunde stabil (se figur 6.1).

Der kan saledes ikke peges pa nogen tendenser i sektorfordelingen over de se-
neste tre ar, som i betydelig grad peger i retning af et mere eller mindre klima-
belastende energiforbrug.

Sektorfordeling af Danmarks produktion 2002-2012
25

20\—_\

15

Procent

10

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2

=== | andbrug, skovbrug og fiskeri | 2,82 | 2,67 | 2,65 | 2,27 | 2,17 | 2,15 | 2,12 | 2,22 | 2,5 | 2,54 | 2,56

= Rastofindvinding 1,54 (1,53 (1,71 (215(2,25|2,14|232| 1,7 | 1,87 |2,17 | 1,99
e [ndustri 21,85(20,96/20,66(20,64(20,35| 20,4 |20,47|18,61| 18,2 |18,35| 18,5
e Forsyningsvirksomhed 2,64 2,772,721 2,74 2,89 | 2,65| 2,88 2,88 3,06 3,04 3,03
=== Bygge og anlaeg 689 71 (7,06(703(748(731|686|644|585| 6,1 |597
=== Handel og transport mv. 22,1122,17|22,11 22,7 |23,23|23,72|23,45| 22,2 |23,43(23,49(23,53
=== [nformation og

- 5,29 (5,16 | 5,16 | 5,04 | 491 | 4,85 | 4,75 | 5,14 | 4,94 | 4,92 | 4,97
kommunikation

=== Finansiering og forsikring 4,27 | 455| 45 | 454|443 |445|458|5,06| 51 |5,02]|5,02

=== Ejendomshandel og udlejning
af erhvervsejendomme

== Boliger 506515514 | 5,03 (4,92 (4,93 |4,85|5,47 | 5,42 |5,35| 5,37
=== Erhvervsservice 6,71(6,64 (691|723 73 (768799789 |753|7,74| 7,9

e Offentlig administration,
undervisning og sundhed

Kultur, fritid og anden service | 2,66 | 2,73 | 2,73 | 2,66 | 2,5 | 2,46 | 2,43 | 2,67 | 2,65 | 2,59 | 2,55

2,04|2,09207(208|211|212(198|202| 2 (208|202

16,16/ 16,5 |16,57|15,86|15,44(15,14|15,32|17,71|17,46|16,61|16,59

Figur 6.1: Sektorfordelingen af Danmarks produktion 2002-2012. Kilde: CONCITOs
beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk.
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#1c: Opvarmet bygningsareal

Det opvarmede bygningsareal i Danmark har veeret stot stigende i flere artier
og stigningen fortsaetter. Seerligt for helarsbeboelse, hvor bygningsarealet er
steget fra 348,2 mio. m21i 2007 til 367,4 mio. m21i 2013.

Det opvarmede bygningsareal er steget fra 475,2 mio. m2 i 2007 til 501,3 mio.
m?2 i 2013. I samme periode er andelen af bygninger med fjernvarme, central-
varme med naturgas og "anden opvarmning” (herunder solvarme) steget, mens
andelen af bygninger med olie og elektricitets-opvarmning er faldet (se tabel
6.2).

Mens udviklingen i opvarmningskilder trakker i den rigtige retning i forhold til
energiforbrugets klimapavirkning, treekker udviklingen i bygningsarealet den
forkerte vej. Stigningen i bygningsarealet er storre en stigningen i befolknings-
tallet, og medferer séledes et storre boligareal per indbygger. Dermed bliver
udviklingen i det opvarmede areal et eksempel p4, at effektivitetsforbedringer
ofte modvirkes af gget forbrug, og er maske derfor ogsé et relevant indsatsom-
rade i forhold til at nedbringe det danske energiforbrug yderligere.

Opvarmet Fjemvame Centralvarme: Centralvarme: Elekiricitets- QOvne m. Anden
areal i alt m. olie 0. m. naturgas opvarming olie o.l. cpvamning
mio. m2
1986 3693 1221 1895 55 236 74 nz2
1991 4030 185,7 1509 36,3 nz2 6,1 27
1996 4203 185,1 120,0 56,4 33 49 2086
2000 4283 206.0 1072 676 134 43 198
2007 4752 2355 95,1 835 339 36 2386
2008 4810 2396 934 86,1 Mo 35 244
2009 4879 2443 91,3 88,7 M2 35 259
2010 4935 2483 889 90,9 M3 34 w7
2011 4948 2505 85,7 913 139 33 29
2m2 4980 2538 825 926 339 3 ng
23 5013 2574 79,7 934 339 31 338
pet.

1986 100,0 131 513 15 64 20 57
1991 100,0 B8s6 T4 9,0 nr 1,5 56
1986 100,0 440 2886 134 79 1,2 49
2000 100,0 481 250 158 78 1,0 48
2007 100,0 496 20,0 176 7 08 50
2008 100,0 498 194 179 Al 07 5.1
2009 100,0 50,1 187 182 70 07 53
2010 100,0 50,3 18,0 184 70 07 586
2011 100,0 50,6 173 185 69 07 6,0
202 100,0 51,0 16,6 186 68 08 64
23 100,0 51,3 159 186 68 06 6,7

Tabel 6.2: Udviklingen i opvarmet areal og opvarmningsformer i perioden 1986-
2013. Kilde: Danmarks Statistik (2013).
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#1d: Privat og offentligt forbrug

Det samlede endelige energiforbrug i erhverv og husholdninger steg med ca. 4
PJ fra 2009 til 2011, primeert pa grund af et hgjere energiforbrug i husholdnin-
gerne (se tabel 6.3). Storsteparten af denne stigning kan tilskrives et gget for-
brug af fjernvarme og vedvarende energi i husholdningerne, som mere end op-
vejer faldet i forbruget af fyringsolie. Husholdningers elforbrug var nogenlunde

konstant fra 2009 til 2011.

Ifolge den forelgbige energistatistik for 2012 blev denne udvikling fulgt af et
stort fald i energiforbruget i 2012. Bruttoenergiforbruget (inkl. transport og
korrigeret for klimaudsving og udenrigshandel med el) faldt sdledes fra 807 PJ
i 2011 til 781 PJ i 2012. Dette fald pa godt 3 % skal ses i lyset af, at den gkono-

miske aktivitet faldt med 0,6 % fra 2011 til 2012 (Energistyrelsen 2013).

2009 2010 2011
Landbrug og skovbrug 23,9 23,6 23,8
Gartneri 6,2 5,4 5,4
Fiskeri 6,1 6,0 5,8
Fremstillingsvirksomhed 92,2 94,0 94,5
Bygge- og anlaegsvirksomhed 7,3 7,1 7,2
Produktionserhverv i alt 135,7 136,2 136,6
Engroshandel 12,2 12,2 12,2
Detailhandel 10,2 10,4 10,4
Privat service 37,4 37,4 37,8
Offentlig service 24,4 24,1 24,1
Handels- og serviceerhverv i alt 84,2 84,1 84,5
Enfamiliehuse 143,8 143,2 145,0
Etageboliger 49,4 50,4 51,1
Husholdninger i alt 193,2 193,7 196,1
I alt 413,1 414,0 417,2

Tabel 6.3: Endeligt energiforbrug i erhverv og husholdninger i 2009-2011. Direkte
energiindhold (PJ). Kilde: Energistyrelsen (2012).
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#2 Effektivitet

De vigtigste indikatorer for effektiviteten af energiforbruget er:

#2a: Den overordnede energiintensitet
#2b: Energiintensiteten i erhvervslivet
#2c: Energiforbrug per husholdning
#2d: Varmeforbruget per m?

#2e: Samproduktion i energisystemet

#2a: Den overordnede energiintensitet

En gkonomis samlede energiintensitet kan vaere resultat af en bedre energief-
fektivitet, men kan ogsa skyldes @&ndringer i den sektormassige fordeling af
den gkonomiske aktivitet, herunder udflytning af energiintensive produktions-
virksomheder. Den overordnede energiintensitet malt som forholdet mellem og
bruttoenergiforbruget (inkl. transport) og Danmarks BNP er faldet betydeligt
siden 2009.

CONCITO

1990 1995 2000 | 2005 | 2009 | 2010 2011 2012
BNP, 2005-priser 100 112 129 138 135 137 139 138
Bruttoenergiforbrug | 100 103 102 104 99 99 99 95
Energiintensitet 100 91 79 76 74 74 71 69

Tabel 6.4: BNP, bruttoenergiforbrug og energiintensitet (indeks 1990=100). Kilde:
Forelobig energistatistik for 2012. Energistyrelsen (2013).

#2b: Energiintensiteten i erhvervslivet

Energiintensiteten i erhvervslivet er fortsat med at falde de seneste ar, bade i
produktionserhvervene samt handels- og serviceerhverv. Fra 1990 til 2011 er
energiintensiteten faldet med 19,6 % i produktionserhvervene og 21,9 % i han-
dels- og serviceerhvervene. Fra 2010-2011 er den faldet med hhv. 1,5 % og 0,8
% i produktionserhvervene og handels- og serviceerhvervene.

2009 2010 2011
Produktionserhverv 0,554 0,566 0,557
Handels- og | 0,084 0,083 0,082
serviceerhverv

Tabel 6.5: Energiintensiteten i erhvervslivet malt som energiforbrug (TJ) pr. mio. kr.
bruttoveerditilvaekst (2005-priser). Kilde: Energistyrelsen (2012).

Siden 2000 er energieffektiviteten forbedret med 16% (1,7% pr. ar). I sidst-
nevnte periode har kemisk industri bidraget signifikant med en forbedring pa
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36%. I stalindustrien og fedevareindustrien er energieffektiviteten forbedret
med henholdsvis 21% og 8%. Pavirkningen af den gkonomiske lavkonjunktur
ses tydeligt i 2009 og 2010 (Energistyrelsen 2012a).

#2c: Energiforbrug per husholdning

Det samlede energiforbrug pr. husholdning var nogenlunde stabilt i 2009-2010
og steg en smule i 2011. Stigningen skyldes en stigning i energiforbruget til op-
varmning med 0,9 %. Siden 1990 er energiforbruget til opvarmning faldet med
8,4 %, mens elforbruget til apparater er faldet med 0,9 %.

2009 2010 2011
Opvarmning 63 63 63,6
Apparatforbrug 12,8 12,7 12,6
Ialt 75,8 75,7 76,2

Tabel 6.6: Energiforbrug per husholdning i GJ (klimakorrigeret). Kilde: Energisty-
relsen (2012).

Siden 2000 er den samlede energieffektivitet i husholdninger forbedret med 10
%. Effektiviteten ved rumopvarmning og i store elapparater blev forbedret med
henholdsvis 10 % og 9 % (Energistyrelsen 2012a).

#2d: Energiforbrug per kvadratmeter

Siden 1990 er boligarealet i Danmark steget med 20,3 %. Det endelige energi-
forbrug per kvadratmeter er imidlertid faldet med 12,8 %, og det endelige ener-
giforbrug til opvarmning er sdledes "kun” steget med 5 %. Efter at have ligget
nogenlunde stabilt i 2009-2010, steg energiforbruget til opvarmning i boliger
med knap 1 % fra 2010-2011.

CONCITO

2009 2010 2011
Opvarmet areal 119,1 119,7 120,3

Endeligt energiforbrug til | 103,0 103,5 105,0
opvarmning

Endeligt energiforbrug pr. m2 86,5 86,4 87,2

Tabel 6.7: Energiforbrug til opvarmning i boliger, klimakorrigeret (Indeks

1990=100). Kilde: Energistyrelsen (2012).

#2e: Samproduktion i energisystemet

P& forsyningssiden er kraftvarmeandelen af den termiske elproduktion og
fjernvarmeproduktionen en vigtig effektivitetsindikator, da samproduktion af
el og varme i kraftvarmeanlaeg giver en bedre udnyttelse af breendslet end ved
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kondensdrift, hvor spildvarmen ikke udnyttes. I de senere ar har kraftvarme-
andelen af den termiske elproduktion veeret svagt stigende, mens den har vearet
nogenlunde stabil for fjernvarmeproduktionen.

2009 2010 2011
Kraftvarmeandel, termisk elproduktion 55 61 63
Kraftvarmeandel, fjernvarmeproduktion | 77 77 76

Tabel 6.8: Kraftvarmeandelen af hhv. termisk elproduktion og fjernvarmeproduktion
i procent. Kilde: Energistyrelsen (2012).

#3 Klimapavirkning

De vigtigste indikatorer for CO2-faktoren eller klimapavirkningen fra Dan-
marks energiproduktion og —forbrug er andelen af vedvarende energi i energi-
forbruget.

I 2011 var Danmarks bruttoenergiforbrug inkl. transport pa 787,8 PJ. Heraf var
forbruget af vedvarende energi 174,3 PJ, hvilket var 2,5 % mere end aret for.
Den detaljerede fordeling pa energikilder er vist i figur 6.2.

Stigningen i andelen af vedvarende energi fortsatte i 2012, hvor forbruget af
vedvarende energi korrigeret for klimaudsving og udenrigshandel med el var

179 PJ (se tabel 6.9).

2009 2010 2011 2012
Bruttoenergiforbrug i alt (PJ) 815 815 807 781
Olie (PJ) 315 311 304 201
Naturgas (PJ) 166 178 160 149
Kul og koks (PJ) 172 147 149 144
Affald, ikke nedbrydeligt (PJ) 16 15 18 17
Vedvarende energi (PJ) 145 165 176 179
VE-andel (%) 18 % 20% 22% 23%

Tabel 6.9: Energiforbrug fordelt pa energikilder, korrigeret for klimaudsving og
udenrigshandel. Kilde: Energistyrelsen (2013).
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Danmarks samlede energiforbrug fordelt pa
energikilder (P])
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0
2009 2010 2011
Varmepumper 6,7 8,2 7,9
Geotermi 0,5 0,4 0,3
M Vandkraft 0,1 0,1 0,1
H Solenergi 0,6 0,7 0,8
Biogas 4,2 4,3 4,1
M Biodiesel 0,2 0,0 4,4
M Bioethanol 0,2 1,1 2,0
H Bioolie 1,6 1,9 0,8
m Affald, bionedbrydeligt 21,6 21,0 21,2
B Treeaffald 6,9 7,7 7,5
® Treepiller 20,3 29,9 30,1
H Braende 25,1 26,7 23,8
H Skovflis 14,0 16,2 17,1
H Halm 17,4 23,6 19,8
HVind 24,2 28,1 35,2
= Affald, ikke bionedbrydeligt 17,7 17,2 17,3
m Kul og koks 168,5 163,3 136,0
H Naturgas 165,0 185,0 156,6
m Olie 314,6 314,8 302,7

Figur 6.2: Danmarks samlede energiforbrug (PJ) fordelt pd energikilder, ekskl. uden-
rigshandel. Kilde: Energistyrelsen (2012).

82



CO2-faktoren fra de forskellige energikilder athenger ikke alene af, om de er
fossile eller vedvarende. Naturgas har saledes et CO2-udslip pa ca. halvdelen af
kul, og nogle former for traepiller og flis har ifalge CONCITOs analyser et CO2e-
udslip, som er lig med eller betydeligt hgjere end udslippet fra gas, athengig af
den anvendte tidshorisont (CONCITO 2013). Det har sédledes stor betydning for
CO2-faktoren, om den vedvarende energi produceres med eksempelvis vind-
kraft (35,2 PJ i 2011) eller afbreending af treepiller og skovflis (47,2 PJ tilsam-
men i 2011).

Ifolge Energistyrelsens forelgbige energistatistik for 2012, hvor alle vedvarende
energikilder er defineret som CO2-neutrale, er de korrigerede CO2-emissioner
fra energiforbruget faldet fra 49,4 mio. ton i 2009 til 43,9 mio. ton i 2012. Det-
te svarer til et fald pa godt 11 % pa 3 ar eller ca. 4 % om aret.

6.2 Vurdering af politiske initiativer

Regeringen og Folketinget har de seneste ar vedtaget en lang raekke virkemid-
ler, der skal mindske klimapavirkningen fra energiforbruget i boliger og er-
hverv frem mod 2020. Ikke mindst energiaftalen, som frem mod 2020 indebae-
rer omfattende investeringer i VE og energieffektivitet i storrelsesordenen 9o-
150 mia. kr. En fuld implementering af energiaftalen forventes i sig selv at re-
ducere CO2-udslippet med 9 mio. ton i 2020, svarende til ca. 13 % i forhold til
1990. Dette vil bringe den samlede reduktion siden 1990 op pa 34 %.

I tabel 6.10 gives en oversigt over de enkelte tiltag — positive som negative —
med regeringens vurdering af klimaeffekten, hvor denne er beregnet.

CONCITO

Initiativ Effektskon i 2020

Vedtagne initiativer

Direktiv om energieffektivitet (virkemidler sasmmenfaldende med dan-

ske)
Forsyningsselskabernes energispareforpligtelse ages med 75 % fra Reduktion af energi-
2013-2014 0g 100 % fra 2015-2020. forbruget med 10,7

PJ/4ri2013-2014
og 12,2 PJ/ari2015-
2020. 2,5 %
reduktion af CO2-
udslip.
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En frivillig aftaleordning teet integreret med aftale om grenne afgifter,
som giver rabatter pd gronne afgifter for virksomheder, der deltager i
ordningen.

Bygningsreglementets energikrav blev strammet i 2010. I 2015 og 2020
forventes yderligere stramninger i hvert af d&rene med 25 %.

Forbedret inspektion af kedler og ventilationsanleeg.

Skrotningsordning for oliefyr.

Forbedret energimarkningsordning, bl.a. med &ndring af energimaer-
keskalaen.

Boligjobordningen giver mulighed for stotte til energirenovering, men
stiller ikke krav herom.

Etablering af "Gren Boligkontrakt”: One stop shop, der skal igangsattes
fra 1. januar 2014 (anden fase, analyse af mulighederne for at fremme
bedre finansiering).

Ekstraordinar forhgjelse af Landsbyggefondens investeringsramme til
renovering af almene boliger med 4 mia. i 2013 som led i vakstplanen.

Dog uden krav om energirenovering.

50 mio. kr. fremrykket arligt i 2014 og 2015 til vedligehold af statens
bygninger som led i veekstplanen.

Reduktion af elafgifter for erhverv samt lempelser pa braendsel til pro- +0,4 mio. ton
cesenergi som led i veekstplanen.

Go’ Energi lukket og erstattet af informationsindsats i regi af Energisty-
relsen for 30 mio. kr.

Stop for installering af olie- og naturgasfyr i nye bygninger. Fra 2016 ik-
ke muligt at installere oliefyr i omréder med fjernvarme eller naturgas.

Reduktion af elvarmeafgift mhp. at gere opvarmning med varmepum-

per billigere.

Tilskudsordning til omstilling af virksomheders procesenergiforbrug.

Havvindmeller: Horns Rev 3 (400 MW) og Kriegers Flak (600 MW). 2,9 % reduktion af
Forberedelse af udbud i gang. CO2-udslip

Kystnaere havmelleparker: 450 MW. Energinet.dk i gang med forunder- | 1,2 % reduktion af
sogelser for 6 omrader. CO2-udslip

Forsggsmeller: 50 MW

Vindmgller pé land: 1800 MW og nedtaget kapacitet pa 1300 frem mod | 0,5 % reduktion af
2020. CO2-udslip

Biogas: Taskforce undersgger barrierer. Fedevareministeriet har pulje
pa 262 mio. kr. til anlaegstilskud.

Smart grid strategi fremlagt 5. april 2013.

Installation af fjernaflaeste elmélere i hele landet som led i veekstplanen.

Nye stagtteordninger for solceller med reduceret statte og ensartede vil-
kar for forskellige boligformer.

Elreguleringseftersyn, rapport inden udgangen af 2014.

Analyse af biomasse i energisystemet under udarbejdelse.
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35 mio. kr. til fremme af VE-teknologier i fjernvarmen.

19 mio. kr. til forsog med strategisk energiplanleegning i kommunerne.

Offentlig stotte til forskning, udvikling og demonstration af energitek-
nologier pa ca. 1 mia. kr. arligt. Hertil kommer EU-stgtte til danske
projekter.

Under overvejelse, udvikling og politisk forhandling

Strategi for energirenovering af bygninger (i forlengelse af energireno-
veringsnetvaerkets initiativkatalog).

Andring af lejeloven mhp. lgsning af ejer/lejer-paradokset.

Skeerpede krav til nye vinduer (klimaplanens virkemiddelkatalog). -59.000 ton
Mindsket refusion af elafgift i handels- og serviceerhverv (klimaplanens | -1,1 mio. ton
virkemiddelkatalog).

PSO-stgtte til vindmeller og solceller (klimaplanens virkemiddelkata- -1 mio. ton
log).

Tilskud til energieffektivisering i erhverv (klimaplanens virkemiddelka- | -75.000 ton
talog).

Udvidelse af VE-procesordning til rumvarme og nye teknologier (kli- -100.000 ton
maplanens virkemiddelkatalog).

PSO-statte til halm til breendsel i kraftvarme (klimaplanens virkemid- -151.000 ton
delkatalog).

Krav om energibesparelser i statslige bygninger (klimaplanens -12.000 ton
virkemiddelkatalog).

Lagring af CO2 fra kraftveerker i oliefelter til foragelse af olieproduktion | -1 mio. ton efter
(CCS/EOR) (klimaplanens virkemiddelkatalog). 2020

Frit braendselsvalg (klimaplanens virkemiddelkatalog).

Afgift pd metan fra raffinaderier og olieproduktion (klimaplanens vir-
kemiddelkatalog).

Informationsindsats om elbesparelser i handels- og serviceerhverv

(klimaplanens virkemiddelkatalog).

Tilskud til erstatning af oliefyr med varmepumpe eller fjernvarme (kli-
maplanens virkemiddelkatalog).

Revision af energibeskatningsdirektivet.

Nye tiltag som folge af Energiaftalens analyser.

Omlegning af ordningen for lovpligtigt eftersyn af oliefyr mhp. mere ef-

fektive virkemidler, der kan fremme udskiftningen.

Tabel 6.10: Energipolitiske tiltag jfr. energiaftalen, energipolitisk redegorelse, vakst-
planen og klimaplanen. Kilder: Energistyrelsen (2012b), Klima-, energi- og byg-
ningsministeriet (2013) og Regeringen (2013, 2013a).
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I Energifremskrivning 2012, som medregner den forventede effekt af energiaf-
talen fra marts 2012, men ikke effekten af Vakstplanen fra april 2013, forven-
ter Energistyrelsen et svagt fald i bruttoenergiforbruget frem mod 2020. Dette
skyldes iseer udbygningen af vind, som har et meget lille konverteringstab i for-
hold til energi frembragt ved forbraending. Det endelige energiforbrug i erhverv
og husholdninger forventes at falde svagt i perioden 2012 til 2020 (fra 421 til
391 PJ), hvorefter energiforbruget, uden yderligere tiltag, forventes at stige
igen frem mod 2035.

De nationale energirelaterede CO2-emissioner (korrigeret for elhandel og inkl.
transport) forventes i perioden 2012 til 2020 at falde fra 44,2 mio. ton til 35,4
mio. ton CO2e (se ogsa kapitel 5). Den samlede emission af drivhusgasser for-
ventes med de vedtagne virkemidler at vaere 44,8 mio. ton CO2e i 2020. I kli-
maplanens opdaterede fremskrivning forventes emissionen i 2020 at blive en
smule storre, nemlig 46,2 mio. ton. Det skyldes bl.a. korrektion for en lavere
CO2-kvotepris i EU, som forventes at gge udledningerne fra den danske ener-
giproduktion samt effekten af regeringens vekstplan (se ogsa kapitel 5 om
fremskrivninger).

Som folge af udviklingen af energiforbrugets historiske CO2-udslip samt Ener-
gistyrelsens fremskrivninger, kan det slas fast, at Danmark ikke nar sine Kkli-
mamal med de eksisterende virkemidler. Herunder mangler vi fortsat at se en
rekke af energiaftalens virkemidler realiseret.

Det er sidledes CONCITOs vurdering, at der fortsat er et stort gab mellem Dan-
marks klimamal og den forventede effekt af de allerede vedtagne virkemidler.
Seerligt pa energieffektiviseringsomradet er der fortsat et uforlgst potentiale,
som uden yderligere tiltag vil gore det betydeligt sveerere og dyrere at opna
klimamalene, herunder malet om, at el- og varmeforsyningen skal vaere deekket
100 % af vedvarende energi i 2035. Derudover er det vanskeligt ud fra en vi-
denskabelig synsvinkel at argumentere for, at det samlede forbrug af biomasse
i Danmark de facto er CO2-neutralt.

Med de nuvaerende energipriser er reduktion af opvarmningsbehovet i bygnin-
ger i vid udstraekning kun rentabelt, nar det sker i forbindelse med renoverin-
ger, som alligevel finder sted (fx udskiftning af tag). Da renoveringer af byg-
ningsdele typisk kun laves med 30-40 ars mellemrum, er det derfor afgarende,
at indsatsen gennemfores i takt med, at renoveringer alligevel foretages. Det
potentiale, der ikke realiseres ved renoveringer i dag, skal modsvares af en
storre el- og varmeproduktion, som fra 2035 skal vaere baseret pa VE. Rettidig
omhu i forhold til energieffektiviseringer vil sdledes mindske den samlede reg-
ning for omstillingen, og derfor ber mulige synergier med regeringens gvrige
bestrabelser pa at fremme vakst og beskaftigelse udnyttes langt bedre end til-
feeldet fx har vaeret med vakstplanen.
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7. Landbrug og arealanvendelse

Dansk landbrug udledte i 2012 ca. 12 mio. ton CO2e om aret (se kapitel 5), eks-
Kklusiv energiforbrug og skove. Denne udledning kommer primeert fra lattergas
fra omsatningen af kveelstofgadning i landbrugsjorden og fra metan fra husdy-
renes fordgjelse samt godningshandteringen2. Derudover udleder jordbruget
COz2 fra den dyrkede jord, herunder lavbundsjorde som folge af nedbrydning af
organiske komponenter i jorder med et hgjt humusindhold.

Lattergas og metan udger ca. 9 mio. ton CO2e om aret, mens CO2 star for ca. 3
mio. ton CO2e om é&ret. I alt svarer dette til knap 18 % af Danmarks drivhus-
gasser. Landbrugets energiforbrug indgér i erhvervssektoren og transportsek-
toren. Regnede man energiforbrug til maskiner, kornterring, etc. med under
landbrugets udledninger, ville erhvervet sta for over 20 % af Danmarks driv-
husgasser.

Globalt anslas jordbruget at sta for op mod en tredjedel af verdens drivhusgas-
udledning — fordelt pa ca. 13,5 % fra landbrug og knap 20 % péa skovrydning,
draning, mv. Nar dette er mere end den danske udledning pa 19 % pa trods af
dansk landbrugs hgje intensiveringsgrad, skyldes det dels, at dansk landbrugs
indirekte energiforbrug (fremstilling af handelsgadning og andre hjelpestoffer)
ikke er medregnet i de knap 18 %, og dels at CO2-udledningen fra rydning af
skove eller opdyrkning af permanente graesarealer til produktion af eksempel-
vis foder til husdyr uden for Danmarks graenser heller ikke er medregnet i
dansk landbrugs bidrag.

I perioden 1990 til 2010 er landbrugets udledning af metan og lattergas redu-
ceret med 15 % (se kapitel 5). Udviklingen hanger ngje sammen med et mindre
kvaeghold (en folge af EU’s malkekvoteordninger i kombination med produkti-
vitetsforbedringer i malkeproduktionen) samt gennemforelsen af vandmiljo-
planerne, der har betydet en oget kvalstofudnyttelse af husdyrgedningen og
reduceret forbrug af handelsgadning, og hermed ogsé lattergasudledningen.

7.1. Indikatorer for landbrugets drivhusgasudledning

Ligesom for de andre sektorer kan CO2e-udledningen fra landbruget defineres
ud fra felgende principielle ligning:

COz2e udledning = aktivitet x effektivitet x CO2e faktor + ndringer i arealanvendelse

? Drivhuseffekten af metan (CH,) og lattergas (N, O) er meget kraftigere end effekten af kuldio-
xid (CO; ). I denne rapport er alle udledninger af drivhusgasser omregnet til CO, -akvivalenter af
hensyn til sammenlignelighed.

88

CONCITO



#4 Aktivitet

Afggrende for landbrugets udledning er selvsagt erhvervets omfang eller aktivi-
tet.

Jo mindre landbrugsproduktion, jo mindre drivhusgasudledning. I dag er knap
2/3 af Danmarks areal landbrugsareal, hvoraf langt hovedparten er under plov.
Opplgjningsandelen er en af de hgjeste i verden. Det samlede landbrugsareal er
faldende, dels fordi det ovrige samfund hele tiden kraever flere arealer til andre
erhvervsformal og beboelse, dels fordi der rejses mere skov og etableres mere
natur. Andelen af landbrugsarealet under plov har altid ligget saerdeles hgijt i
Danmark med ca. 95 %. I en arraekke har der varet krav om, at 10 % af jorden
14 hen i brak, men i de seneste ar er der sket en opplgjning af hovedparten af
arealer, der ellers har henligget i brak, fordi EU ophavede kravet om tvungen
brak i forbindelse med sin seneste revision af den falles landbrugspolitik og
fordi kornpriserne steg. Danmarks Statistik (2011) anslér brakarealet til 10.000
ha - mindre end 0,4 % af det samlede landbrugsareal.

Krav om at den enkelte landmand har et vist areal under plov til radighed i for-
hold til dyreholdets steorrelse, har ogsa medvirket til at fastholde en stor del af
landbrugsarealet i aktiv dyrkning.

Endvidere er det betydningsfuldt, hvor stor en del af landbrugsarealet, der dyr-
kes konventionelt eller gkologisk. @kologisk jordbrug er i sin natur mindre
drivhusgasudledende pr. dyrket arealenhed — til gengeeld hastes der ogsa i snit
mindre pr. arealenhed i gkologisk dyrket landbrug i forhold til konventionelt
landbrug, da gkologerne har begraensninger pa, hvor mange importerede hjeel-
pestoffer, gadning og eksternt dyrket foder de ma tilfore jorden og dyrene.

Det skal bemarkes, at en meget stor del af dansk landbrugs produktion er ret-
tet mod internationale markeder, hvorfor en reduktion i dansk landbrugspro-
duktion som udgangspunkt bliver opvejet af en ggning i drivhusgasudledning
et andet sted pa kloden som folge af en egget produktion dér til verdensmarke-
det. Det geelder iser for svineproduktionen, malkepulver, ost og smer, mens
afsetning af ferske mejeriprodukter er mere regionalt betinget. Omvendt skal
det ogsd bemerkes, at dansk landbrugs import af hjelpestoffer som eksempel-
vis handelsgadning og sojaskra har en signifikant negativ klimapavirkning an-
dre steder pa kloden. I dette Outlook er fokus pa de territoriale forhold (det
geografiske omrade Danmark).

Prisen pa input i forhold til output er selvsagt afggrende for, om landbrugser-
hvervet gger sin aktivitet eller ej. Det er simpelthen et spergsmal om, hvorvidt
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erhvervet kan tjene penge — og i givet fald hvor meget i forhold til andre er-
hverv.

Endelig er det afgarende for drivhusgasudledningen, hvad forholdet er mellem
kvaeghold, svinehold og planteavl, da isaer kvaeghold er klimamaessigt belasten-
de pa grund af kveegets store udledning af metan.

#5 Effektivitet
Ligesom for andre erhverv har der historisk veeret en stigning i landbrugets

produktivitet. Det vil sige, hvor mange kg korn der hgstes pa en hektar jord,
hvor mange liter malk en ko yder om aret og hvor mange smaégrise en so kan
producere. Hvis der kan hentes yderligere effektivitetsgevinster i landbruget,
betyder det, at der klimameessigt vil vaere mulighed for, at drivhusgasudlednin-
gen per produceret enhed fortsat kan falde. Dog vil yderligere effektivisering alt

andet lige betyde, at den samlede udledning fra dansk landbrug stiger.

Den ene af de to betydende drivhusgasser fra landbruget er lattergas. Udled-
ningen heraf er i hgj grad bestemt af, hvor godt landbruget udnytter den kvael-
stof, der tilfores jorden som ggdning.

#6 CO2e faktor
Der er en rakke tekniske muligheder for yderligere at reducere udledningen af

drivhusgasser fra landbruget. Udledningen af metan fra husdyrenes fordgjelse
kan reduceres ved at @ndre fodersammensatning (fx ege fedtindholdet) eller
ved at anvende metanheemmende stoffer. Udledningen af metan fra husdyr-
gadningen kan ogsa reduceres ved at behandle gyllen i biogasanleg samt ved
forsuring af gyllen. I forhold til lattergas er der ligeledes et potentiale i biogas-
behandling, men ogsa anvendelse af nitrifikationsinhibitorer vil have effekt.

Isaer biogas er genstand for stor politisk opmarksomhed i gjeblikket. Udover at
bioforgasning indeberer et lavere udslip af bAde metan og lattergas, mens nee-
ringsstofferne fortsat er til radighed for planterne, si indebaerer bioforgasning
ogsa, at lugtgener fra udbringning af gylle mindskes markant. Forsuring af gyl-
le er en alternativ mulighed for at mindske drivhusgasudledning samtidig med,
at ammoniakfordampningen (der medvirker til eutrofiering af naturen) fra gyl-
len mindskes markant.

#7 Arealanvendelse
Der er muligheder for at lagre kulstof i jorden. Lagring af kulstof indeberer, at

luftens indhold af CO2 mindskes, fordi CO2 gennem fotosyntesen bindes i
plantedele. Kulstofindholdet i jord kan @ges gennem tilforsel af afgroderester,
fx nedplejning af efterafgrader og husdyrgedning. I en dansk sammenhang
kan kulstoflagringen derudover saerligt oges gennem skovrejsning, retablering
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af vidomrader, etablering af vedvarende greesmarker samt ved etablering af
andre flerarige afgrader (bade til fadevarer og energiformal).

Der er potentiale i de lavtliggende jorde i 4dalene, der ved en ekstensivering og
naturgenopretning samtidig vil bidrage til nedbringelse af neeringsstofforure-
ning af vandmiljget. Klimasendringer vil i sig selv i gvrigt marginalisere disse
lavtliggende landbrugsjorder endnu mere end de er i dag som felge af vand-
standsstigninger og oget vinternedber.

Det er en vaesentlig pointe, at arealanvendelsen pt. ikke taller med i forhold til
EU’s mél om reduktion af CO2e-udledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer
med 20 % i 2020 i forhold til 2005. Det vil sige, at landbruget ikke far kredit
for at oge C-indholdet i jorden. I forhold til regeringens egen mélsaetning om
40 % CO2e-reduktion i 2020 malt i forhold til 1990 galder dog, at lagring af C
teeller med, hvorfor det er relevant at se pa i denne sammenhaeng.

Det er endvidere en veasentlig pointe, at landbruget kan bidrage med biomasse
til det ovrige samfund. Det kan eksempelvis ske gennem dyrkning af pil til
energiformél, gennem bioforgasning af husdyrgedningen, og ved levering af
halm levere biomasse, der kan substituere fossile braendsler i bade transport-
og energisektoren. En saddan substitution af fossile brandsler teller imidlertid
ikke med i opgarelsen af landbrugets egen drivhusgasudledning.

De vigtigste indikatorer for #4 Aktivitet udgeres af:

#4a Samlet landbrugsareal under plov
#4b Heraf gkologisk drevet

#4c Indtjening

#4d Strukturudvikling

De vigtigste indikatorer for #5 Effektivitet i landbrugets drivhusgasemission
udgeres af:

#5a Produktivitet i landbrugsproduktion (f.eks. liter maelk/arsko, kg korn/ha)
#5b Udnyttelse af kveelstof (N) i markbruget

#6 CO2e faktoren inden for landbruget er knyttet til teknologivalg:

#6a Graden af bioforgasning af husdyrgedningen
#6b Graden af gylleforsuring
#6¢ Qvrige tekniske tiltag

#7 Arealanvendelse er knyttet til:

#7a Kulstoflagring i landbrugsjorde
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#7b Opher af drift af organiske jorde
#7¢ Produktion af bioenergi
#7d Skovrejsning

Dermed kommer det samlede indikator hierarki til at se sddan ud:

COz2e udledning fra landbrugssektoren:

Abktivitet * Effektivitet * COz faktor + Arealanvendelse
Areal under plov Produktivitet Bioforgasning C i landbrugsjord
Jkologisk areal Udnyttelsesgrad af N Gylleforsuring Organiske jorder
Indtjening Ovrig teknik Bioenergi
Strukturudvikling Skovrejsning

7.2. Analyse og fremskrivning i forhold til 2020
#4 Aktivitet
#4a Areal under plov

Danmarks areal udger i alt 4.310.000 ha. I 2011 blev der dyrket 2.640.000 ha,
hvilket svarer til 61,3 pct. af det samlede areal. Det dyrkede areal toppede i
slutningen af 1930’erne med 3.268.000 ha, svarende til 76 pct. af Danmarks to-
talareal. Arealreduktionen er sket ved afgivelse af landbrugsjord til beboelse,
infrastruktur og skov, iser siden 1960. Faldet i det dyrkede areal siden
1960’erne har veret rimeligt konstant pa 0,3 % om &ret men synes at vare op-
hort igennem det seneste arti. I denne fremskrivning regnes der ikke med an-
dringer i det dyrkede areal.

#4b Okologisk areal

Det gkologisk dyrkede areal udger ifelge Landbrug & Fodevarer godt 7 % af det
samlede landbrugsareal i 2011, hvilket bringer det gkologiske areal op pa ni-
veauet fra 2002, som er det ar med hidtil sterst gkologisk areal. Da gkologisk
jordbrug kun har en lidt mindre udledning af klimagasser end det konventio-
nelle (ca. 0,5 ton CO2e/ha i gennemsnit), og da omlaegningen til mere gkologi
nok vil ske, men i et langsomt tempo baseret pa historiske erfaringer, antages
det ikke her at sndre pd dansk landbrugs drivhusgasudledning frem mod
2020.

#4c Indtjening

Landbrugets gkonomi har de senere ar varet praeget af en hgj gaeldsbyrde og
faldende ejendomspriser, hvilket har betydet et pres i forhold til investeringer.
I forhold til den ra indtjening gaelder, at landbruget har opnaet bedre priser de
senere ar, hvorfor bytteforholdet i 2011 var bedre end laenge.
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I tidligere ars Annual Climate Outlook (2010 og 2011) er der pa dette sted be-
skrevet ret detaljeret, hvordan landbrugets skonomi har udviklet sig over en ti-
arig periode. Hovedkonklusionerne var, at i ingen af arene fra 2003 og frem
ville landbruget veere kommet ud med et positivt resultat, hvis ikke det havde
veeret for landbrugsstotten samt at nettorenteudgifterne er steget betydeligt
gennem perioden. Det sidste skyldes i al vaesentlighed stigende galdssetning,
hvilket gor dansk landbrug ekstremt sarbart overfor eventuelle rentestigninger.
Galden er nu stabiliseret malt i kroner, men geldsprocenten vokser som kon-
sekvens af faldende jordpriser.

Det anfores ofte, at dansk landbrug er szrligt effektivt malt i forhold til andre
lande. I en analyse af dansk landbrugs rammevilkar (Fedevaregkonomisk Insti-
tut 2012) konkluderes det:

"Nar danske landbrugsbedrifter delt op i henholdsvis plante-, kvaeg- og svine-
bedrifters okonomiske efficiens sammenlignes med tilsvarende bedriftstyper i
andre EU-lande opdelt i grupper, ligger danske bedrifter i top indenfor mael-
ke- og planteproduktion, lidt over middel i forhold til svinebedrifter i Nordeu-
ropa og under middel i forhold til svinebedrifter i Sydeuropa, nar arbejdsind-
satsen males i timer. Hvis arbejdsindsatsen males i lonomkostninger, sndrer
billedet sig. Overordnet set rykker Danmark fra toppen ned pa en ’lidt over
middel” praestation indenfor plante- og malkeproduktion i landegrupperne
Nord- og Sydeuropa. For svineproduktion rykker Danmark fra over middel
til under middel i forhold til Nordeuropa. I Sydeuropa klarer alle landes svi-
nebedrifter sig bedre end de danske bedrifter.”

Analysens konklusion fortsetter:

“De danske landmaend har gennemsnitlig pa tveers af de tre driftsformer en
lavere okonomisk efficiens som folge af hajere kapitalomkostninger, pa neer i
Jorhold til Holland generelt og i forhold til maelkeproduktion i Irland.”

Analysen afspejler, at landbrugserhvervets omkostninger i Danmark er relativt
hgje, hvilket primeert skyldes, at landbruget skal konkurrere med andre erhverv
om inputfaktorer som eksempelvis arbejdskraft. De ovenstdende forhold taler
for, at landbrugets indtjeningsevne fortsat vil vaere under pres.

I princippet kunne man derfor se en ekstensiveret drift og deraf afledt faldende
drivhusgasudledning. Den hgje geld, som skal serviceres, tilsiger imidlertid, at
landmaend reagerer ved at forsege at investere og producere sig ud af krisen og
derfor intensiverer endnu mere. I de seneste tal fra Danmarks Statistik ses, at
indtjeningen i 2012 var bedre end lenge set. I denne fremskrivning antages
landbrugets indtjeningsevne ikke i sig selv at pavirke drivhusgasudledningen.
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#4d Strukturudvikling

Antallet af landmend falder fortsat selvom strukturudviklingen i gjeblikket er
noget fastlast, fordi det er sveert at l1ane penge til at udvide. En rentestigning vil
dog hurtigt kunne a&ndre dette billede, da mange landmaend s vil vare tvunget
til at dreje neglen om, hvilket vil medfore billig jord til salg pa markedet.

EU's malkekvoter har reelt betydet, at antallet af malkekeer i Danmark gen-
nem en lang arraekke har veret faldende, fordi ydelsen pr. ko er steget stot, og
da man kun ma producere en vis maengde malk, sé falder antallet af koer i takt
med, at produktiviteten stiger. Da keer er hovedudledere af metan — som er
den ene af de to vigtige drivhusgasser fra landbruget — sa er dette en af forkla-
ringerne pa faldet i drivhusgasudledning fra landbruget fra 1990 til i dag. Dog
gaelder det, at jo mere malk en ko producerer, jo mere foder omsatter den, og
jo mere metan kommer der ud. S& det er ikke kun antallet af keer, der afgor,
hvor meget metan, der samlet udledes — ydelsen teller ogsa med en vis vagt.
Samlet set har udledningerne i forhold til malke- og kedproduktionen dog vee-
ret faldende, iseer som folge af oget produktionseffektivitet. Landbrug & Fade-
varer forventer, at ophavelse af melkekvoterne i 2015 vil indebeere en stigning
i antal keer. Formanden for Kadbranchens Fallesrad Peder Philipp bekrzftede
pa Natur- og Landbrugskommissionens abningskonference i maj 2012, at man
forventer en udvidelse af den danske malkekvaegsbestand pa 10-20 % frem
mod 2020/2025.

Der er altsd pa den ene side en overordnet gkonomi for erhvervet, som beretti-
ger til, at man kan spgrge, om Danmark vil kunne opretholde et meget inten-
sivt landbrug med tilsvarende relativt hgj drivhusgasudledning. P4 den anden
side vil en liberalisering af maelkekvoterne og stigende fadevarepriser muligga-
re en endnu hurtigere strukturudvikling end i dag. Til gengeld er den ringe
gkonomi i svinebruget vanskelig at forene med andet end, at der ma ske en
nedgang i svineproduktionen — ikke mindst fordi svineked handles internatio-
nalt i stor stil, og konkurrencen derfor er hard og kontant. Derudover fremhae-
ver Fodevaregkonomisk Institut (2012), at svineproduktionens indtjening er
markant lavere i Danmark end i andre europeiske lande. Dette understreges
ogsa af, at der de senere ar er sket en markant stigning i eksporten af smagrise
fra Danmark til Tyskland, hvor det er billigere at opfede dem og isaer slagte
dem.

I denne fremskrivning antages det derfor, at kveegproduktionen vil stige med 1
% om aret frem mod 2020, mens svineproduktionen vil blive reduceret med 1
% om aret frem mod 2020.
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#5 Effektivitet
#5a Produktivitet

Der antages ikke at veere sket vaesentlige &ndringer i produktivitetsudviklingen
i landbruget i det seneste ar og i denne fremskrivning antages det derfor, at det
ikke vil pavirke dansk landbrugs udledning af drivhusgasser frem mod 2020.

#5b Udnyttelsesgrad af N

Det historiske fald i drivhusgasudledning fra landbruget fra 1990 til 2008 skyl-
des i meget hgj grad, at landbruget er blevet bedre til at udnytte kvelstoffet
som folge af de krav, der har veret stillet og implementeret gennem vandmil-
joplanerne fra begyndelsen af 1990’erne og frem. Evalueringen af vandmilje-
plan 3 (VMP3) fra december 2008 (Aarhus Universitet 2008) viste, at der
hverken skete en reduktion i produktionen af husdyrgedning eller et fald i for-
bruget af handelsgadning som felge af VMP3. Der var heller ikke sket en tydelig
@ndring i kvelstofudvaskningen. I forhold til klima indebar dette, at der der-
med ikke var sket en endring i de nogleparametre, der sikrede en nedgang i
emissionen af drivhusgasser i de tidligere vandmiljeplaner.

P4 den baggrund — og for at opfylde mélene i vandrammerammedirektivet —
vedtog VK-regeringen Greon Vakst, der bl.a. har som maél yderligere at reducere
kvelstofudledningen med 19.000 ton.

Man har i aftalen styr pd, hvorledes man néar 9.000 ton ud af malet pa 19.000
ton kvelstof inden 2015. I forhold til de sidste 10.000 ton egnskede VK-
regeringen at udskyde reduktionen pa de 10.000 ton til 2027. Den nuvarende
regering har modsat sig en udskydelse til 2027, men har dog endnu ikke beslut-
tet sig for virkemidler, der vil sikre mere end 9.000 tons reduktion inden 2015.
I dette Outlook antages derfor, at den nuvarende regering vil sikre sig — pa ba-
sis af anbefalinger fra Natur- og Landbrugskommissionen — at de sidste 10.000
tons hentes senest med udgangen af 2021, som er udlgbsaret for vandramme-
direktivets planperiode fra 2015-2021. Derfor sattes nedgang i N-udvaskning i
denne fremskrivning til 0,5 % om aret.

#6 CO2e-faktor
#6a Bioforgasning

Et vasentligt middel for at né en reduktion i landbrugets drivhusgasudledning
er regeringens ambition om, at 50 % af husdyrgedningen bioforgasses i 2020.
Dette er en malsatning sat af den tidligere regering og som nu er stadfaestet i
energiforliget fra marts 2012, hvor der ogsa er aftalt en raekke incitamenter til
at sikre den malsatte udbygning. Dette vil umiddelbart indebaere en reduktion i
landbrugets drivhusgasudledning (metan og lattergas) pa 0,3-0,6 mio. ton/ar.
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Der er imidlertid berettiget usikkerhed om, hvorvidt der er de nadvendige frak-
tioner af organisk affald, der skal til for at fa biomasseproduktionen eskaleret.
Det er saledes ikke skonomisk rentabelt at udvinde biogas fra ren husdyrged-
ning, da husdyrgedning bestar af 92-95 % vand. Derfor gnsker biogasanlegge-
ne sig supplerende fraktioner af kulhydrat og fedt til at komme i anlaeggene.
Hidtil har anleeggene iszer anvendt affald fra fedevareindustrien, men dette
marked er reelt udtemt.

En mulig kilde til yderligere organisk affald er husholdningerne, hvor hoved-
parten af madaffaldet i dag sendes til forbraending. Selv med en 100 % indsam-
ling af husholdningernes og detailhandlens organiske affaldsfraktioner vil dette
dog kun bidrage med yderligere ca. 2,5 PJ "breendsel”. Da der i dag produceres
godt 4 PJ fra biogasanlaeg — hvilket omfatter 5-7 % af husdyrgedningen — synes
det ikke realistisk at udvide denne produktion til at omfatte 50 % af husdyr-
gadningen, medmindre landbruget begynder at dyrke energiafgrader som majs
og roer i stor stil til direkte anvendelse i biogasanlaggene. Der er nemlig mu-
lighed for at tilseette energiafgrader til biogasproduktionen. Indregnes effek-
terne af at udtage denne produktion fra foder- og fadevareproduktionen (indi-
rect land use change) samt de klimamessige omkostninger ved at dyrke iseer
majs, er biogas efter CONCITOs vurdering imidlertid ikke baeredygtigt.

Et alternativ til dyrkning af energiafgroder kan vare opgradering af husdyr-
godning gennem separering af gylle og anvendelse af den faste fraktion til bio-
gas eller brug af andre organiske materialer, fx halm eller graes. Udnyttelse af
disse materialer vil dog forudsette en yderligere teknologisk udvikling, bl.a. af
forbehandlingsmetoder.

I forbindelse med udmentning af energiforliget er der aftalt stotte til etablering
af en raekke biogasanleg foruden direkte stotte til energien produceret fra bio-
gasanlaeg. Klima-, Energi- og Bygningsministeren (pers. medd. fra Anette En-
gelund Friis, Landbrug & Fedevarer) vurderer, at med de igangsatte projekter
vil op mod 30 % af gyllen fremadrettet blive bioforgasset. Det er dog CONCI-
TOs vurdering, at en rackke af disse projekter naeppe realiseres, og det er der-
udover ikke klart, hvor mange der vil veere i drift inden 2020.

I ACO 2010 vurderede CONCITO, at der maksimalt ville blive bioforgasset 20
% af husdyrgedningen i 2020. I ACO 2011 blev dette tal nedskrevet til 15 %, da
det fortsat er en tidskravende proces at finde egnede placeringer og opna de
kraevede kommuneplantillaeg, lokalplaner og miljegodkendelser, og da land-
brugets lantagningsevne er nedsat betydeligt pga. de faldende jordpriser. I ACO
2012 blev det yderligere nedskrevet til 10 %.

I lyset af, at der nu er truffet beslutning om at give stotte til etablering og afreg-
ning af biogas, forventer vi nu, at 15 % af husdyrgedningen bioforgasses i 2020.
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#6b og #6c¢ Gylleforsuring og ovrig teknik

Gylleforsuring er en teknologi, der kan reducere ammoniakudledning, metan
og lattergas fra gylle. Imidlertid er der fortsat visse vanskeligheder ved at sikre,
at den forsurede gylle kan bioforgasses, bl.a. pa baggrund af valg af syre, hvor
man i dag af gkonomiske grunde anvender svovlsyre, der til gengzld er uhen-
sigtsmaessig i biogasanlaeg.

Ovrige tekniske tiltag er eksempelvis nitrifikationsinhibitorer og fedt i foderet
til kvaeg.

Selvom forsuring anvendes i stigende grad, antages det i denne fremskrivning,
at forsuring og evrige teknik frem mod 2020 ikke giver nogen yderligere reduk-
tion, da der endnu ikke er truffet beslutninger om at bruge dette virkemiddel
aktivt i klimasammenhaeng.

#7 Arealanvendelse
#7a Cilandbrugsjord

I forhold til klimaet geelder, at der arligt udledes anseelige mangder CO2 fra de
dyrkede jorder. Det varierer kraftigt fra ar til ar og athanger af vejr og hgstud-
bytter og kan variere fra 1,0 mio. ton CO2 til 3,5 mio. ton CO2.

I denne fremskrivning antages det, at der arligt emitteres 3 mio. ton fra den
dyrkede jord i perioden 2011-2020, inkl. de organiske jorder.

#7b Organiske jorder

Udtagning af jorder med et hgjt humusindhold (organogene jorder) giver en
ganske stor reduktion pr. ha. Det skyldes dels nedgang i udledning af lattergas
og CO2, dels en meget stor lagring af kulstof. Derimod stiger metanudlednin-
gen typisk, men den samlede nettoreduktion er betragtelig. Samtidig indebeerer
udtagningen et stort element af naturgenopretning, da der er tale om at etable-
re naturlige vide enge, genoprette vandlgb og ophere med sprgjtning og
gadskning. Der er sdledes nappe tvivl om, at udtagning af de organogene jor-
der bliver et relevant virkemiddel i forbindelse med udmentning af regeringens
klimaplan. Da der endnu ikke er vedtaget nogen form for virkemidler til at rea-
lisere denne udtagning, regnes der ikke med reduktion herfra i denne frem-
skrivning.

#7¢ Bioenergi

Der er et potentiale for produktion af bioenergi. Dyrkning af pil i 20-arig om-
drift giver en stor mangde biomasse, samtidig med at pesticidbehovet nedseet-
tes og kvelstofudvaskningen fra arealerne falder. Da det det imidlertid er en
usikker forretning for landmaendene, og der ikke er klare incitamenter endnu
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til at pabegynde dyrkning af energipil i storre stil, regnes der ikke i denne frem-
skrivning med, at der frem mod 2020 i signifikant grad dyrkes arealer med pil.

#7d Skovrejsning

Skovrejsning som virkemiddel bliver kvantificeret i virkemiddelkataloget i re-
geringens klimaplan. Her forventes det, at rejsning af 50.000 ha skov kan give
en reduktion pa 474.000 ton CO2e inden 2020. Det gelder, at skov har en lang
rakke positive eksternaliteter knyttet til sig: Biodiversitet, stort set intet pesti-
cidforbrug, meget lav udvaskning af naeringsstoffer, og store rekreative vaerdi-
er. Serligt sidstnevnte har i miljgskonomiske analyser tidligere betydet, at
skovrejsning overordnet set er en god forretning, isaer i bynere omrader, hvor
huspriser stiger markant i naerheden af skovrejsningsomrader (Olesen 2010).
Nar det samtidig betenkes, at Folketinget tilbage i slutningen af 1980’erne ved-
tog, at det danske skovareal skal fordobles over en traegeneration (80-100 ar),
er virkemidlet relevant, nar eksternaliteter inddrages. Dalgaard et al. (2010)
nar da ogsa frem til, at skovrejsning er et velfeerdsgkonomisk effektivt virke-
middel.

Det er vaesentligt at bemaerke, at reduktionen vil blive betydeligt storre efter
2020, da den arlige akkumulering af kulstof stiger markant efter en etable-
ringsperiode pa typisk 15-20 dr. Dansk Skovforening har tidligere gjort op-
merksom p4, at den private skovrejsning er begraenset af mangel pa udpegning
af skovrejsningsomrader. Da den nuvaerende regering endnu ikke har udmen-
tet en bindende naturstrategi, og da staten selv kun rejser ca. 300 ha om aret,
regnes der ikke med gget skovrejsning som et klimapolitisk virkemiddel i den-
ne fremskrivning,.

Sammenfatning

I lighed med forrige ar vurderer vi samlet, at landbrugets udledning uden yder-
ligere tiltag vil stige svagt frem mod 2020, primaert som folge af en udvidet
kvaegbestand fra 2015 og frem samt som konsekvens af den relativt langsomme
udbygning med biogas.
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7.3. Vurdering af politiske initiativer i landbruget

Tiltag i landbruget kan udmente sig i tre typer af effekter:

e Enreduktion af udledningen af metan og lattergas.
e En lagring af C (kulstof) i jorden.
e En substituering af fossile breendsler i gvrige sektorer.

Det er p.t. kun metan- og lattergasreduktionen, der taller direkte med i forhold
til landbrugets reduktionsforpligtelse frem mod 2020 i forhold til EU's mél,
mens lagring af C ogsa teeller med i forhold til regeringens egne malsatninger.
Derimod vil fx produktion af biogas talle med i transportsektorens reduktio-
ner, hvis den anvendes der, eller i den kvotebelagte sektor, hvis den anvendes
der. Tilsvarende gelder flis fra eksempelvis piledyrkning.

I regeringens virkemiddelkatalog fra august 2013 er der regnet pa en lang rak-
ke virkemidler i forhold til landbruget, hvor der regnes med effekt i form af re-
duktion i udledningen af metan og lattergas samt lagring af kulstof i jord.

Der er i den forbindelse regnet pa den samfundsgkonomiske omkostning per
ton CO2e reduceret ved de forskellige virkemidler, og det viser sig, at der er en
rekke reduktionstiltag, der uden videre kan betale sig. Disse kan endvidere op-
deles i tiltag, som der den dag i dag er gevinst ved at gennemfore, og tiltag, som
der er omkostninger ved at gennemfore.

Da der er tale om samfundsekonomiske beregninger af gevinster og omkost-
ninger, er de tiltag, som beregnes til en umiddelbar gevinst ikke ngdvendigvis
attraktive for den enkelte landmand (ellers ville de jo vaere gennemfort allere-
de). Man skal forsta, at eksempelvis et tiltag som udtagning af lavbundsjorde
udover at have en positiv klimaeffekt ogsa har stor positiv effekt p4 vandmiljoet
— og det er, nar disse effekter indregnes, at det er en god investering for sam-
fundet.

Men alt dette giver ikke uden videre penge i kassen hos landmanden. Der er
man nedt til at give stotte, regelstyre, paleegge afgifter eller lignende.
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De tiltag, som det uden videre kan betale sig samfundsgkonomisk at gennemfo-
re, og som har en effekt pa mindst 0,05 mio. ton CO2¢/4r, er, rangordnet efter
negative skyggepriser, dvs. den samfundsgkonomiske gevinst per reduceret ton
COz2e:

e Krav om fast overdaekning af gylletanke (-15.408 kr./ton CO2¢)
e Yderligere efterafgrader (-2.235 kr./ton CO2e)

e Reduceret kvelstofnorm (-1.810 kr./ton CO2¢)

e Mellemafgrader (-532 kr./ton CO2e)

e Gylleforsuring (-417 kr./ton CO2e)

De tiltag, som koster noget, er i stigende raekkefolge:

e Tilskud til pil (26 kr./ton CO2e reduceret)

e Udtagning af organogene jorder med opher af draening (150 kr./ton
CO2¢e)

e Skovrejsning pa hgjbundsjord samlet (sand + ler) (682 kr./ton CO2e)

e Fedt/aendret fodring til malkekoer (1.036 — 1.074 kr./ton CO2¢)

e Udtagning af landbrugsjord til vedvarende gras (1.292 kr./ton CO2e)

e Nitrifikationsheemmere (1.844 kr./ton CO2¢)

Hertil kommer biogas, som koster mellem 453 kr. og 1.195 kr./ton CO2e, af-
hengig af beregningsforudsetninger (man skal her vare opmarksom pa, at
skyggeprisen afspejler de samfundsmaessige omkostninger ved at gge biofor-
gasningen fra 50 % til 60 %, hvilket kan teenkes at vare en marginalt hgj om-
kostning i lyset af, hvor svaert det er overhovedet at na 50 %).

De ovenstédende tiltag har felgende reduktionspotentiale:

1.000 ton reduktion i CO2e/ar i 2020

o  Krav om fast overdaekning af gylletanke (-15.408 kr./ton COz2e) 78
o Yderligere efterafgreder (-2.235 kr./ton CO2e) 156
*  Reduceret kveelstofnorm (-1.810 kr./ton CO2¢e) 175
¢  Mellemafgroder (-532 kr./ton COz2e) 107
¢ Gylleforsuring (-417 kr./ton CO2¢e) 97

De tiltag, som koster noget, er i stigende raekkefolge:

e  Tilskud til pil (26 kr./ton COz2e) 181
e  Udtagning af organogene jorder med opher af draening (150 kr./ton CO2¢) 481
¢  Skovrejsning p& hgjbundsjord samlet (sand + ler) (682 kr./ton CO2¢) 474
¢  Fedt/@®ndret fodring til malkekeer (1.036 — 1.074 kr./ton COz2e) 141
e  Udtagning af landbrugsjord til vedvarende graes (1.292 kr./ton CO2¢) 295
¢ Nitrifikationsh®mmere (1.844 kr./ton COz2e) 335
I alt 2.580

100



Der kan altsa ved fuld implementering af denne samling af tiltag opnés en re-
duktion pa 21,5 % i 2020. Dette vil medfere udtagning/ekstensivering af
285.000 ha eller 11,5 % af den danske landbrugsjord.

Hertil kommer biogas, hvor reduktionspotentialet for yderligere 10 % af hus-
dyrgedningen sattes til mellem 126.000 og 187.000 tons CO2e, athangig af
beregningsforudsetninger. Biogas og forsuring er dog ikke fuldt ud kompatib-
le, s i denne sammenhang medregnes ikke bioforgasning.

Endvidere gelder, at der allerede nu er stillet spargsmalstegn ved de opgivne
omkostninger per ton reduceret. Der skal ifglge regeringens egen klimaplan la-
ves yderligere beregninger. Ikke desto mindre er det igjnefaldende, at man kan
fa en reduktion pa over 20 % allerede i 2020 med en maksimal pris per ton re-
duceret 1.844 kr.

Det mest interessante er dog, at den gennemsnitlige samfundsgkonomiske om-
kostning per ton CO2e reduceret ifalge CONCITOs beregninger er -174 kr.

101

CONCITO



CONCITO

Kilder

Dalgaard et al.: Landbrugets drivhusgasser og bioenergiproduktion i Danmark
1990-2050. Aarhus Universitet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, 25. sep-
tember 2010.

Danmarks Statistik (2008): Statistisk Arbog 2008 og Husdyrtztheden 2007,
Kgbenhavn maj og juni 2008.

Danmarks Statistik (2011): Nyt fra Danmarks Statistik nr. 370, 11. august 2011
Danmarks Statistik (2012): Nyt fra Danmarks Statistik nr. 75, 16. februar 2012

Danmarks Statistik (2013): Nyt fra Danmarks Statistik nr. 490, 18. september
2013

Friis, Anette Engelund, Landbrug & Fadevarer: Personlig samtale 20. septem-
ber 2013

Feergeman, Thomas: Klimavenligt jordbrug til gavn for vandmiljeet og naturen,
CONCITO, marts 2009.

Fodevaregkonomisk Institut: Rapport nr. 210: Dansk landbrug og foedevarein-
dustris konkurrenceevne og rammevilkar - sammendrag og konklusioner, Ko-
benhavn 2012.

Landbrug & Fodevarer: Fakta om erhvervet 2012

Olesen, Jorgen E.: Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet.
Personlige samtaler april 2010.

Aarhus Universitet: Midtvejsevaluering af Vandmiljeplan III. Det Jordbrugsvi-
denskabelige Fakultet og Danmarks Miljgundersogelser, december 2008.

102



8. Transport

Transportsektorens udvikling i de seneste par ar har ikke budt pé sterre over-
raskelser. Den gkonomiske krise i 2008—09 reducerede transportsektorens
energiforbrug og CO2-udledning, men siden 2010 synes faldet at vaere stoppet
og energiforbruget er svagt stigende igen. Billedet er fortsat, at vejtransporten
star for langt hovedparten af energiforbruget, flytrafikken kommer pa anden-
pladsen, mens de gvrige transportformers energiforbrug er yderst begranset.

Dette ars Annual Climate Outlook omfatter ud over den generelle beskrivelse af
sektorens udvikling en analyse af, hvad udviklingen siden 2007 med billigere
personbiler og stigende energieffektivitet samlet set betyder for CO2-
udledningen.

Transportsektoren udledte i 2011 14,9 mio. ton, hvilket udger 33 % af den sam-
lede udledning. Det er et fald pa knapt 2 % fra 2009, hvor krisens effekter slog
igennem i transportsektoren. Hvis man ser pa udviklingen siden 1990, er der
sket en stigning pa 20 % i transportsektorens CO2-udledning.

Transportsektoren er i Energistyrelsens fremskrivninger den eneste sektor,
hvor CO2-udledningen forventes at stige frem til 2030. Denne prognose bygger
givetvis p4, at der ikke i transportsektoren er sat initiativer i gang, der vil med-
fore lavere CO2-udledninger. Det betyder, at det vil blive overordentligt van-
skeligt for transportsektoren at opfylde malseetningen om at reducere CO2-
udledningen med 80—90 % frem til 2050.
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Figur 8.1. Energiforbrug til transport fordelt pa transportform i perioden 1990-2011.
Kilde: Energistyrelsen (2012).

8.1. Indikatorer for transportsektoren
Ligesom for de andre sektorer kan CO2-udledningen fra transportsektoren de-
fineres ud fra folgende tre overordnede indikatorer:

CO2-udledning = aktivitet x effektivitet x CO2e faktor

Hver af faktorerne kan underinddelgs som Vi§t nedenfor.

I det folgende vil udviklingen i indikatorerne blive beskrevet ud fra den seneste
udvikling og en vurdering af de politiske tiltag, der er taget for at pavirke den
enkelte indikator indenfor det seneste ar.

# 8 Transportaktivitet

De vigtigste indikatorer for aktiviteten udgeres af:

¢ Den gkonomiske vaekst.

e Prisen pa transport, herunder prisen pa braendstoffer og kollektiv trans-
port.

e Udbuddet af transport, dvs. bygning af infrastruktur, der i sig selv kan fore
til oget mobilitet inden for iser vejtransport, eller manglen pa samme, der
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kan leegge en begraensning pa mobiliteten. Dertil kommer udbuddet af kol-
lektiv transport.

Udviklingen i transportarbejdet har pa lang sigt vist en klar sammenhaeng med
gkonomisk vaekst. I de sidste ar har der vaeret en meget begraenset vaekst i gko-
nomien.

Fra 2010 til 2011 er personbiltrafikken steget med 2,8 %, mens de gvrige vej-
transportformer er blevet pd det samme niveau. Det lille fald man si i trans-
portarbejdet fra 2008 til 2010 er derfor tet pa at vere indhentet igen. Forelg-
bige data fra 2012 peger pa, at persontrafikarbejdet i 2012 er pa niveau med
2011, si vaeksten ser ikke ud til at fortsatte. Over de seneste tre ar har der sale-
des veeret et fald, en stigning og status quo. Der kan groft sagt siges at vaere det
samme niveau over denne periode.
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Figur 8.2. Vejtrafik fordelt pa transportmidler i perioden 2002-2011. Kilde: Statistik-
banken/VEJ20.

Aktiviteten i den kollektive trafik har vaeret svagt stigende i de seneste 8-10 ar.
Metroen spiller en stor rolle i den samlede vaekst, men ogsa den gvrige togtrafik
har bidraget til vaeksten. Persontransportarbejdet med tog er i alt steget med 77
% 1 perioden 2005-10.

Baggrunden for, at vaksten i trafikarbejdet med persontransport er fastholdt,
eller endda steget lidt i en krisetid, kan findes i en kombination af priser og ud-

bud.

Priserne pa breendstof har i 2012 holdt sig pa det samme niveau, dog med nogle
udsving. Dette har nappe haft betydning for biltrafikkens klimabelastning.
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Figur 8.3. Udvikling 1 forbrugerprisen for benzin og diesel i perioden jan. 2004- jun.
2013. EU-harmoniseret forbrugerindeks, 1996=100. Kilde: Statistikbanken/PRIS5.

Prisen pa biler, serligt de energigkonomiske faldt betydeligt i 2007 ved afgifts-
omlaegningen og det betyder stadig, at sméa energiokonomiske biler er billige i
Danmark. Trods krisen har der fortsat veeret en stigning i bilsalget. Der har al-
tid veeret cykliske svingninger i nybilsalget, sd man skal ikke drage for klare
konklusioner pa baggrund af fa ars udvikling. Man kan imidlertid godt konklu-
dere, at der er et bemaerkelsesvardigt hgjt bilsalg under en gkonomisk krise.
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Figur 8.4. Udvikling i antallet af solgte koretajer fra 2007-2012. Kilde: De Danske Bil-
importerer.

Den kollektive trafiks billetpriser er i Hovedstadsomradet steget med 45 % si-
den ar 2000, mens den samlede omkostning ved bilkersel er steget med 16 %.
Baggrunden for den lave prisudvikling for biltrafikken er, at bilernes kabspris
er reduceret markant siden 2007. Det skal bemarkes, at der er sket en redukti-
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on af de kollektive takster udenfor myldretiden, som ikke er indregnet i oven-
staende.

#9 Effektiviteten i transportsektoren

De vigtigste indikatorer for effektiviteten i transportsektoren udgeres af:

¢ Den teknologiske udvikling og energieffektiviteten for det enkelte
transportmiddel.

e Fordelingen af transportarbejdet pa forskellige transportformer, det vil
sige personkilometre pa vej, jernbane, bus, fly, cykel og gang, og gods-
transport pa vej, jernbane, so og fly.

e Udviklingen i kapacitetsudnyttelsen i forskellige transportformer for
béade persontransport og godstransport.

Energieffektiviteten for nye personbiler er stadigt stigende. Danmark har alle-
rede opfyldt EU's mélsatning for 2015 om 130 g CO2 pr km i nye personbiler.
Der er ikke en tilsvarende udvikling for de gvrige transportmidler, primaert
fordi der ikke er regulering eller oplysning om energieffektiviteten i for eksem-
pel lastbiler og varevogne.
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Figur 8.5: Udvikling i energieffektiviteten af solgte personbiler fra 2002-2011. Kilde:
Statistikbanken/EE1.

Der er ikke i de seneste ar sket nogen udvikling i transportmiddelvalget eller
@ndringer i kapacitetsudnyttelsen fra det seedvanlige langsomme fald, hverken
i person- eller godstransportsektoren.

#10 CO2 faktoren

COz faktoren inden for transportsektoren bestemmes i gjeblikket af to indika-
torer:
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¢ Andelen af biobrandstoffer og deres CO2-pavirkning.
¢ Andelen af elbiler og sammensetningen af energimix ved el til elbiler.

Der er ikke pa disse faktorer sket en veesentlig endring. Der tilsaettes nu 5,75 %
biobrendstoffer til braendstoffer og dette skal stige til 10 % i 2020. Det har sta-
digt en ret begranset indflydelse pa det samlede CO2-udslip fra transportsek-
toren, men bidrager til en lavere stigningstakt. Der iblandes imidlertid primaert
1. generations biobrandstof og den klimamassige effekt af det er ikke CO2
neutral, som det officielt vurderes.

Der korer nu ca. 1400 elbiler i Danmark ud af en samlet personbilfldde pa 2,2
mio. biler, s det er ikke noget, der signifikant pavirker klimabelastningen.

8.2. Effekter af gget bilsalg og hgjere energieffektivitet for
personbiler

Der er sket en kraftig reduktion af prisen for energigkonomiske sma biler, hvil-
ket har betydet, at bilsalget er steget, men ogsa, at den enkelte bil kerer betyde-
ligt leengere pa literen. Det er derfor interessant at se pa, om denne udvikling
samlet set har oget eller reduceret personbilernes samlede energiforbrug og
CO2-udledning. Det helt precise regnestykke kan vi ikke lave, for det kraever
viden om, hvor meget den enkelte bil kerer og hvilken energigkonomi den har,
men vi prgver at tillempe et regnestykke for at se pa de store linjer.

Der er sket afgiftsomlaegninger i 2003, hvor det blev billigere at kabe biler, for-
di greensen for, hvor registreringsafgiften stiger, er blevet flyttet op fra 105 % til
180 %. Desuden blev der gennemfort en storre omlegning i 2007, hvor afgiften
saerligt for energigkonomiske biler blev reduceret. I figuren nedenfor kan man
se, hvordan keb og skrotning har udviklet sig over de seneste 10 ar.

Der skete en kraftig stigning i salget af personbiler fra 2003—2005, hvilket
sandsynligvis skyldes omlaegning af registreringsafgiften, der gjorde det billige-
re at anskaffe sig en personbil. Tendensen viser tydeligt, at det er salget af per-
sonbiler til husholdningerne, der er den underliggende driver i det samlede
salg.

108

CONCITO



Annual Climate Outlook 2013 CONCITO

Antal
180000
160000 -7—% = Skrottede biler
140000
120000 / N/

v = Personbiler i alt
100000 "%ﬁ ‘,/_
80000 ﬁ
60000 +——= Personbiler i

40000 L — 7 husholdningerne
20000

=== Personbiler i
erhverv

Figur 8.6: Udvikling i nyregistrerede og skrottede personbiler i perioden 2003-2012.
Kilde: Statistikbanken/BIL5 og miljoordning for biler. Note: Differencen mellem de
skrottede biler og vaeksten i den samlede personbilsbestand kan skyldes brugtbils-
handel og eksport af brugte biler.

Udviklingen i det samlede antal af nyregistrerede personbiler dykkede i 2008 -
2010, hvor Danmark var i gkonomisk krise. Efter 2009 er der igen sket en stig-
ning i salget af biler og det samlede antal biler viser, at salget i 2011 var rekord-
heijt, hvilket afspejler et boom i salget af sma personbiler. Men det er sarligt
salget af erhvervsbiler — altsa bl.a. biler til leasing - der har trukket det samlede
bilsalg op indtil 2012, hvor faldet i erhvervsbiler og stigningen i private biler
nesten udligninger hinanden. Den seneste udvikling skyldes formodentligt
lukningen af leasinghullet i begyndelsen af 2012.

Fra 2000 startede skrotpraemie-ordningen og siden er der blevet fort statistik
over antallet af skrottede personbiler. Tendensen peger p4, at der bliver skrot-
tet feerre biler end der bliver solgt nye biler.

Et kig pa bestanden af personbiler i Danmark viser, at personbilparken har vae-
ret voldsomt stigende i de sidste 10 ar. I 2005 til 2008 er der en staerk stigning i
bestanden af biler, hvilket nok skyldes den generelle gkonomiske situation. Der
kan ses en lavere stigningstakt, men dog en stigning gennem hele kriseperio-
den.
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Figur 8.7: Udvikling i bestanden af personbiler. Kilde: Statistikbanken/BILS.

I Figur 8.5 kan man se, at energieffektiviteten i nye biler er steget fra 15 km/1 i
2003 til 20 km/1 i 2011. Bilparken er i samme periode vokset fra knap 1,9 mio.
personbiler til 2,2 mio. personbiler, som det ses af figuren ovenfor.

For at belyse, hvad denne udvikling har betydet for personbilparkens CO2-
udledning, har vi med gennemsnitstal beregnet den samlede CO2-udledning ar
for ar. Vi kender for hvert ar nybilsalget og CO2-udledningen fra de nye biler.
Vi kender desuden den samlede bestand af personbiler, gennemsnitsalder, for-
delingen péa diesel og benzin, samt den gennemsnitlige arskorsel.

Vi har brugt den forudsatning, at det er de aldste personbiler, der skrottes,
samt at biler, der er kabt for 1998, har den samme gennemsnitlige energieffek-
tivitet. Vi har derudover regnet med, at alle biler kerer den gennemsnitlige
arskersel. Derudfra kan vi beregne CO2-udledningen fra personbilparken som
et arligt gennemsnit. I nedenstaende figur ses udviklingen:
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Figur 8.8. Indeks for udvikling af personbiler og deres CO2 udledning. Kilde: Stati-
stikbanken/EE1/BIL10/VEJ20/BIL5.

Denne lidt gennemsnitlige beregning viser, at den samlede CO2-udledning fra
personbilparken falder med ca. 10 procentpoint i perioden, pa trods af, at bade
bilpark og kerselsomfang er stigende.

Vaeksten i transportarbejdet

I transportplanleegningen opererer man som regel med en arlig veekst i trafik-
arbejdet pa 1,7 %, i overensstemmelse med forventningerne til den gkonomiske
vaekst pa leengere sigt. Hvis man imidlertid betragter udviklingen i de seneste
20 ar, kan man se, at udviklingen langt fra svarer til denne vakst, som bruges
ved de trafikprognoser, der anvendes ved planlaegning af ny infrastruktur. I fi-
guren nedenfor er sammenlignet vaeksten i en reekke parametre for trafikudvik-
lingen:
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Figur 8.9. Vaekst i en raekke parametre for trafikudvikling i perioden 1990-2010. Kil-
de: Statistikbanken/VEJ20 og Traengselskommissionen.

Siden 2000 kan man se, at den faktiske udvikling i biltrafikken er betydeligt la-
vere end prognosen. P4 10 ar er den faktiske udvikling ca. 15 % lavere end
prognosen. Hvis man desuden ser pa udviklingen i persontransportarbejdet i
bil kan man se, at vaeksten i de seneste 20 ar kun har varet pa ca. 10 % og der-
med ligger 30 procentpoint under prognosen. Udviklingen med stadigt feerre
personer pr. bil betyder, at vi populaert sagt bygger veje til mere og mere tom-
me biler. Endeligt viser sammenligningen med udviklingen i den kollektive tra-
fik, at persontransportarbejdet i den kollektive trafik og saerligt i togtrafikken
er steget i perioden. Arsagerne hertil kan i hgj grad findes i udbygningen af den
kollektive trafik.

Transportsektorens narmest eneste bidrag til at reducere CO2-udledningen
har veeret den stigende energieffektivitet for personbiler. Dette har betydet et
fald i CO2-udledningen pa ca. 10 % over en 10-arig periode pa trods af en storre
bestand af personbiler og et deraf folgende storre korselsomfang.

8.3. Vurdering af politiske initiativer i transportsektoren

Det sidste ar har pa det transportpolitiske omrade bidraget med en raekke in-
frastrukturinvesteringer, regeringen har opgivet km-afgifter pa tunge koretgjer,
vedtaget en togfond og endelig er der med klimaplanen lanceret en raekke mu-
lige initiativer pa transportomradet.

Der er vedtaget en raekke nye infrastrukturinvesteringer. Det drejer sig konkret
om udvidelse af Kage Bugtmotorvejen, Helsingermotorvejen og en ny motorvej
mellem Herning og Holstebro samt en fjordforbindelse ved Frederikssund. Der
er ogsa sat midler af til cykeltrafik og Metro til Nordhavn. Udbygning af cykel-
trafik og Metro har en meget lille, men positiv indflydelse pa transportsekto-
rens klimabelastning, mens motorveje peger i den modsatte retning i lidt sterre

112



malestok, da motorveje betyder bade flere bilkilometer og hgjere hastigheder,
med deraf falgende hgjere forbrug af breendstof per kort kilometer.

Endelig er der truffet principbeslutning om at etablere en togfond pa 28 mia.
kr. til udbygning og elektrificering af hovedbanen i hele landet, s& man kan re-
ducere rejsetider med tog til 1 time mellem de store byer. Elektrificering af ho-
vedbanenettet er vigtigt for den kollektive trafiks klimabelastning og den lang-
sigtede satsning pa jernbanen er en betingelse for at kunne reducere CO2-
udledningen fra persontransporten.

I den trafikpolitiske aftale fra 2009 blev det af alle partier undtagen Enhedsli-
sten vedtaget at indfere en kilometerbaseret afgift pa lastbiler til at erstatte
vignetordningen (en fast arlig afgift pa vejbenyttelse). Indferelsen af afgiften
har vaeret forberedt gennem flere ar, men i foraret 2013 besluttede regeringen
at opgive den. De afgiftsniveauer, der var pa bordet, ville ikke fore til en vee-
sentlig reduktion af energiforbruget i godstransporten, men erfaringer fra en
tilsvarende tysk afgift (mauten) viste en oget kapacitetsudnyttelse i lastbilerne
og en lille overforsel af gods fra vej til bane. Beslutningen kan derfor henregnes
under mindre klimamaessige undladelsessynder.

Klimaplanens initiativer pa transportomrdadet

Regeringens klimaplan blev lanceret i august 2013 og bestar af en reekke mulige
tiltag og de samfundsgkonomiske konsekvenser af disse. Sigtet med planen er
at identificere de mest optimale méader at na den fulde mélsaetning om redukti-
on af CO2-udledningen med 40 % i 2020 i forhold til 1990. Forslagene omfat-
ter energisektoren, transportsektoren og landbruget.

I transportsektoren er der fremlagt syv virkemidler, som hver har et redukti-
onspotentiale pa mere end 50.000 ton CO2-a&kvivalenter i 2020.
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Figur 8.10. Liste over virkemidler med det storste potentiale til at reducere CO2e i
transportsektoren. Kilde: Regeringen (2013).

Samlet set udger disse virkemidler et potentiale pa 2,7 mio. ton CO2. I den po-
litiske debat ved lanceringen af klimaplanen blev de fleste af disse virkemidler
imidlertid demt ude, fordi de ikke opfattes som politisk gnskelige, og desuden
er meget dyre i en samfundsmaessig vurdering. Det ser derfor ud til, at det
umiddelbart bliver overordentligt vanskeligt at effektivisere og omstille trans-
portsektoren, siledes, at man ogsa her kan reducere klimabelastningen.

Vi vil se pa et par af virkemidlerne:

Kilometerbaseret vejbenyttelsesafgift pa 25 ore/km

Dette virkemiddel har langt det storste potentiale for CO2-reduktion. Imidler-
tid betyder den made, det er defineret pa, at man bruger et GPS-baseret system
alene for at leegge en fast km afgift pa kersel med person og varebiler. Dette
kunne langt lettere opnas med en brandstofafgift. Km-afgiften har den ulempe
for klimaet i forhold til en breendstofafgift, at man alene har et incitament til at
kare faerre km, mens en braendstofafgift ogsa giver et incitament til at kere me-
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re klimavenligt. Omvendt vil en kerselsafgift naturligvis ikke give anledning til
graensehandel.

Det kan derfor undre, at man vealger at vurdere effekten af at indfere et system,
der koster 4,36 mia. kr. i anleeg og 1,6 mia. kr. i arlig drift for at opna en effekt,
der kunne klares ved at legge en afgift pa ca. 4 kr. per liter braendstof til person
og varebiler. Nar man saledes velger at "skyde graspurve med kanoner” er det
ikke underligt, at man finder, at dette tiltag har en meget hgj CO2-skyggepris.
Et GPS baseret korselsafgiftssystem har sin berettigelse, hvis man vil differen-
tiere afgiften efter tid og sted, sd man kan reducere traengsel.

Hvis man derfor indferer korselsafgifter for at reducere traengsel, kan man sige,
at klimaeffekten kan opnas uden yderligere omkostninger, s& man kan argu-
mentere for at systemet er gratis i forhold til CO2-reduktionen. I de samfunds-
gkonomiske beregninger indgar den tidsbesparelse for andre trafikanter som
folge af treengselsreduktion, som vurderes at vere effekten af korselsafgifterne,
men da man ikke differentierer afgiften efter, hvor stort treengselsomfanget er,
ma man forvente, at den mulige treengselseffekt undervurderes.

Forhgjelse af breendstofafgiften

Der er i skrivende stund (september 2013) ikke offentliggjort et baggrundspa-
pir for tiltaget, der vurderer den samfundsgkonomiske effekt af at seette breend-
stofprisen op med 40 gre. Men det kan umiddelbart undre, at dette tiltag er sa
billigt i forhold til kerselsafgiftseksemplet. Korselsafgifterne har ifelge bereg-
ningerne et potentiale til at reducere CO2 pa 1.315.000 ton ved en afgift, der
svarer til ca. 4 kr. pr liter breendstof, mens at leegge 40 ore pr. liter braendstof
vurderes at have et CO2-reduktionspotentiale pa 743.000 ton.

Reduktion af breendstofprisen vil som udgangspunkt have en starre effekt, idet
det ogsa gaelder erhvervskersel (som dog trakkes fra i virksomhedens regnska-
ber), og det giver et incitament til klimarigtig kersel. At effekten af braendstof-
prisen er si meget storre pr. omkostningsforggelse end kerselsafgifter kan
imidlertid undre. Det kunne se ud som om, der er regnet med forskellige meto-
der, hvor braendstofafgiften alene vurderes som et umiddelbart mindre forbrug
og en gransehandelseffekt, mens kerselsafgifterne ogsa vurderer effekten pa
bilkeb, provenu ved alternativt forbrug, skatteforvridning, mv. Om det er den
fulde arsag til de forskellige storrelsesordener pa effekten pa CO2 er vanskeligt
at sige ud fra det fremlagte materiale.

Det billede, der stér tilbage efter lanceringen af klimaplanen er, at det er for

dyrt for samfundet at reducere CO2-udledningen fra transportsektoren. Hvis
det betyder, at der ikke fra regeringens side sattes initiativer i gang for at redu-
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cere CO2 i transporten for efter 2020, sa vil det vaere overordentligt vanskeligt
at n de opstillede mal mod 2050. Personbiler, der kebes i 2020 vil blive brugt
frem til 2037, da bilers levetid pad nuvaerende tidspunkt er 17 ar. En omstilling
til vedvarende energi i transportsektoren vil derfor have vanskelige vilkar.

Klimaplanen omfatter en raekke tiltag pa transportomradet, men de mest effek-
tive af disse er allerede politisk sparket til hjorne for forhandlingerne om,
hvordan man skal lukke mankoen op til de 40 % reduktion er géaet i gang.
CONCITO finder, at nogle af virkemidlerne er fastlagt, s man ikke pa den bil-
ligste made opnar den gnskede CO2-reduktion, og vurderer, at det vil vaere nyt-
tigt, at man ser pa tiltagene pa ny, herunder kritisk ser pa de gennemforte sam-
fundsgkonomiske vurderinger, seerligt for at vurdere om det er det rette verk-
tej og de rette prissatninger, nar man skal opna en effektivisering og en omstil-
ling til VE i transportsektoren.
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9. Forbrugsudledninger

Langt de fleste opgerelser af udledninger af drivhusgasser opgeres pa nationalt
plan. Dette skyldes dels, at opgerelser pa nationalt plan ofte er langt nemmere
at méle og opgore, og dels at alle internationale klimaaftaler er baserede pa na-
tionale opggrelser. Et givent land vil derfor kunne reducere sine nationale ud-
ledninger ved at eksportere sin tunge industri til andre lande — typisk lande der
ikke er en del af de internationale aftaler — uden at dette forer til mindre globa-
le udslip af drivhusgasser. I nogle tilfalde vil udslippet af drivhusgasser endda
stige, da energieffektiviteten i de lande, hvortil produktionen eksporteres, kan
veaere lavere.

En betydelig del af faldet i Danmarks drivhusgasudledning kan henfores til, at
en stadig starre del af den tunge fremstillingsindustri eksporteres til eksempel-
vis Kina, uden at vi af den grund forbruger feerre varer. Méaske tvaertimod, da
produktionsomkostningerne normalt er mindre i Kina, og varerne dermed bli-
ver billigere. For Danmark er der eksempler pa dette inden for fx tekstilbran-
chen, skibsvarfter og fremstilling af kunstgedning. I Europa er et sarlig tyde-
ligt eksempel sammenbruddet af den gsteuropaiske tunge industri, som i sid-
ste ende ogsa er eksporteret til iser Asien.

Denne eksport af drivhusgasudledning, som ogsa kaldes carbon-lekage, med-
forer desverre, at mange vestlige lande fejlagtigt henforer deres stadig lavere
udledninger af drivhusgasser til alene veere et udtryk for stigende energieffekti-
vitet, selvom eksporten af hele sektorer og importen af réastoffer til fx det dan-
ske landbrug i mange tilfeelde faktisk globalt set vil medfere en lavere energief-
fektivitet og stigende udslip af drivhusgasser.

Dette feenomen understreger vigtigheden af bindende internationale aftaler,
der omfatter alle lande, men sddanne aftaler synes desvearre at have lange ud-
sigter.

En anden méade at betragte udslippet af drivhusgasser er ved at kortleegge ud-
slippet pa baggrund af forbruget. I dette perspektiv er det ikke udslippet af
drivhusgasser indenfor de nationale graenser, der er i fokus, men udslippet som
folge af den eftersporgsel borgerne og samfundet udever.

I Danmark vil udslippet siledes vaeres udslippet fra det danske nationale terri-
torium fratrukket udslippet fra de varer og serviceydelser, vi eksporterer og
geneksporterer fra import, men tillagt udledningen fra de varer, vi importerer
og nettoforbruger.

For et land som Danmark vil udledningen af drivhusgasser fra vores import af
varer som udgangspunkt vaere vasentlig hojere end vores eksport, da Danmark
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har relativt fa rastoffer, og langt de fleste af vores produkter er produceret i ud-
landet.

Det smarte i denne opgerelsesmetode er, at et reduceret udslip som folge af et
mindre forbrug af serlig kritiske varer og ydelser eller et pres pa producenter-
ne til at reducere udslippet uanset hvor i verden produktionen foregar, i mod-
saetning til de nationale opggrelser i langt de fleste tilfelde vil fore til mindre
udslip pa globalt plan.

Og det er klart, at jo mere globaliseret produktion og handel bliver, jo mere
mening giver det at kigge pa udslippet fra forbrug i stedet for produktion.

CONCITO udgav med rapporten "Forbrugerens klimapavirkning” fra 2010 en
detaljeret opgerelse af danskernes udslip som forbrugere, og i denne opgerelse
var Danmarks udslip ca. 19 ton CO2e per indbygger i 2008 mod den rent nati-
onale opgarelse af udledningen pa ca. 11 ton CO2e per indbygger.

Forbrugsopgerelsen har alle udledninger med, fx ogsa udledningen fra rydning
af skove i troperne fra vores import af proteinfoder og biobraendstoffer.

P& figur 9.1 er vist en figur over det globale udslip af drivhusgasser fordelt pa
sektorer.
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Figur 9.1: Sektorinddeling af det globale udslip af drivhusgasser. For Land Use
Change er kun troperne medtaget. Kilde: WRI (2009).

Figuren viser, at ca. 10 % af det globale udslip kan henfores til vejtransport, og
at ca. 10 % kan henfores til varme og elforbrug i private boliger. Isoleres per-
sonbiler i vejtransporten udger udslippet fra personbiler ca. 6 % af det globale
udslip.

Udslippet fra verdensborgerens private elforbrug og varmeforbrug samt udslip
fra driften af personbiler er séledes ikke storre end udslippet fra skovrydning
eller udslippet fra landbrugsdriften. S& for en global borger er udslippet for
omkring 80 % vedkommende relateret til de varer og ydelser, vi forbruger, og
kun 20 % relateret til el, varme og braendstof til personbiler. Vedvarende energi
til samtlige husstande i verden og samtlige personbiler i verden er siledes langt
fra nok til at opfylde de ngdvendige reduktionskrav, selvom disse kommer til at
fylde meget i de nationale opgarelser.

Hertil kommer, at brugen af fossile braendsler “kun” er ansvarlig for godt halv-
delen af det globale udslip af drivhusgasser. En forenklet opgerelse af dansker-
nes udslip som forbruger er vist i figur 9.2.
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Figur 9.2: Simplificeret fordeling af danskerens globale udslip af drivhusgasser som
forbruger. Den samlede udledning var 19 ton CO2e per dansker i 2008. Kilde:
CONCITO (2010).

Som det fremgér af figuren udger det private forbrug af energi ca. 18 % af ud-
slippet, madforbruget giver anledning til nogenlunde det samme udslip, mens
produkter, rejser og services udger 65 % af udslippet, hvoraf en stor del kan
henfares til produktion af varer i andre lande, ikke mindst i Kina.

Nogle af de forste der for alvor begyndte at analysere skaeevhederne i den méade,
man traditionelt laver opgerelserne pd, var Helm, Smale and Phillips (2007),
som analyserede dels det nationale engelske udslip og dels udslippet fra de en-
gelske forbrugere.

Som det fremgar af figur 9.3 er det nationale udslip i England faldet med 12 %
fra 1990 til 2003, mens udslippet fra importerede varer er steget vaesentligt i
samme periode.

Nettoresultatet er, at den globale udledning af drivhusgasser fra de engelske
forbrugeres aktiviteter faktisk er steget med 19 % i perioden, selv nér reduktio-
nen i det nationale udslip medtages.
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Figur 9.3: Udledning af drivhusgasser fra UK fordelt pd nationale udledninger og
globale udledninger. Kilde: Helm, Smale and Phillips (2007).

Den engelske Committee on Climate Change (2013), anbefaler direkte, at det er
helt ngdvendigt at kortleegge og handle pa baggrund af forbrugsudledningen,
og at dette ogsa bliver en del af den engelske klimalov. De har desuden i deres
rapport opdateret den engelske forbrugsudledning, se figur 9.4.
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Source: CCC estimates developed by the University of Leeds (2013); NAEI(2012).

Notes: The green line shows estimates of total UK consumption emissions and the red and blue bars break down consumption emissions by goods and services
produced and consumed within the UK versus imported goods and services. Domestic consumption emissions are estimated to have decreased over time while
imported emissions are increasing. The dotted purple line shows trends in UK production emissions (including international aviation & shipping emissions), which
have decreased over time. The gap between the dotted purple line and blue bar represents UK production emissions in goods and services for export.

Figur 9.4: UK’s nationale udledning og forbrugsudledning. Det fremgdr, at forbrugs-
udledningen fordobler UK’s officielle udledning og at den generelt er stigende pda
trods af, at den nationale udledning er faldende. Finanskrisen giver en markant re-
duktion i udledningen. Kilde: Comittee on Climate Change (2013).
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Inspireret af det britiske arbejde, har CONCITO lavet en tilsvarende figur (figur
9.5) for det danske udslip, baseret pA CONCITO (2010).
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Figur 9.5: Historisk udledning fra Danmark pd nationalt niveau og den globale ud-
ledning fra det danske forbrug. Udledningen i 2011 og 2012 forventes pd baggrund af
forbrugsudviklingen at vaere som 1 2010, mdske let faldende som folge af en lavere
national udledning, forudsat udledningen fra biomasse betragtes som CO2-neutral.
Kilde: CONCITO (2010)

Som det fremgar, er faldet i de nationale udledninger ikke modsvaret af et fald i
de globale udledninger, idet veeksten i danskernes globale forbrug overstiger
faldet i de nationale udledninger. Der ses dog et tydeligt fald omkring begyn-
delsen af finanskrisen, hvor et fald i forbrug og services, som f.eks. rejser, af-
spejles i danskerens udledning af drivhusgasser gennem forbruget.

Figuren viser — som forventeligt — stort set den samme udvikling som det er til-
faeldet for de engelske undersogelser, med sammenlignelige stigninger i den
globale udledning. Figuren viser dog en endnu sterre difference mellem natio-
nal udledning og forbrug end en afhandling af Glen Peters m.fl. (Growth in
emission transfers via international trade from 1990 to 2008, PNAS, 2011).
Dette skyldes primeert, at figur 9.4 inkluderer alle drivhusgasser og Land Use
Change, mens artiklen i PNAS udelukkende omfatter CO2 fra energi og fra ce-
mentproduktion, og dermed kun omfatter ca. halvdelen af den globale udled-
ning af drivhusgasser.

Noget af det seneste der er lavet af opggerelser i Danmark er udfert af Region
Hovedstaden (2011), hvor udledningen fra borgerne i Regionen er opgjort til
19,3 ton CO2e/ér, og altsa i god overensstemmelse med CONCITOs tal, selvom
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datagrundlaget ikke er helt det samme. I undersagelsen opgares borgere i Alle-
rod kommune til at udlede ca. 20 ton CO2e¢/ér, i Ballerup kommune 18,2 ton
CO2e/ar, i Frederiksberg kommune ca. 17,1 ton CO2e/ar og Bornholms Regi-
onkommune til ca. 20 ton CO2e/ar.

Flere lande som f.eks. Frankrig, Norge, Sverige og Schweiz har en energiforsy-
ning, der udleder meget lidt CO2, men alligevel vil de som globale forbrugere
udlede ret store maengder drivhusgasser.

Stockholm Environment Institute (SEI) har udgivet en rapport, der efter sam-
me principper som CONCITOs rapport fra 2010 beregner en svenskers globale
udledninger af drivhusgasser til 14,2 ton CO2e i 2004. SEI har dog ikke i sam-
me omfang som CONCITO hverken medtaget LULUCF-udledninger i deres tal,
eller supplerende udledninger fra fx flytrafik. Laegges disse udledninger til den
svenske opgorelse, sd den er sammenlignelig med en danskers, vil svenskeren
udlede ca. 17 ton CO2e mod danskerens 19 tons. Sa selvom Sverige i dag har en
nasten CO2-neutral energiforsyning - pa et niveau, hvor Danmark gnsker at
veere i 2035 - er svenskernes udledning set i et forbrugsperspektiv kun 2 ton
CO2e mindre end danskernes. Set ud fra dette perspektiv vil nationale CO2-
neutrale energiforsyninger altsa langt fra veere tilstraekkelige til at sikre de nod-
vendige drivhusgasreduktioner.

Da det ud fra et videnskabeligt synspunkt er udviklingen af CO2 i atmosfaren,
der er interessant, og ikke i hvilket land den er opstéaet, er det vigtigt, at der ud
over de nationale opgarelser ogsa udvikles opgorelser over de enkelte landes
globale forbrugsrelaterede udledninger, og at reduktionsforpligtigelserne ogsa
rettes mod de globale udledninger fra borgerne i de enkelte lande.
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Danmarks grenne tenketank CONCITO udarbejder hvert ar en
detaljeret analyse af den aktuelle danske klimapolitik og dens kon-
sekvenser for alle ngglesektorer — The Annual Climate Outlook of
Denmark (ACO). ACO 2013 bestar af denne hovedrapport og en
anbefalingsrapport. Begge dele samt de tidligere ars rapporter kan
downloades pa www.concito.dk/annual-climate-outlook. Udarbej-
delsen og udgivelsen af ACO er 100 % stottet af VELUX FONDEN.

CONCITO formidler klimalgsninger til politikere, erhvervsliv og
borgere. Vores formal er at medvirke til et lavere udslip af drivhus-
gasser og en begraensning af skadevirkningerne af den globale op-
varmning.

Besoag os pa www.concito.dk

CONCITO



