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1. Sammenfatning

Denne rapport omhandler de omtrent 70.000 ha organiske jorder, der i dag
anvendes til landbrugsformal i Danmark. Disse jorder har ved draening og op-
dyrkning et stort udslip af CO2 og lattergas, og udger siledes, trods deres for-
holdsvis beskedne omfang, neesten 50 % af landbrugets arealbaserede drivhus-
gasudledning. Det er forventeligt, at en indsats pa de organiske jorder vil vaere
en del af Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger og af regeringens
kommende klimaplan, og denne rapport vil derfor komme med anbefalinger til,
hvordan en sddan indsats bedst kan gennemfores. Rapporten er udarbejdet pa
baggrund af en projektbevilling fra Promilleafgiftsfonden og VELUX Fonden.

Rapporten opsatter kriterier for udvalgelse af de arealer, hvor en indsats vil
have den storste effekt i forhold til omkostningerne og undersoger hvilke vir-
kemidler, der kan realisere en omleegning af driften pa de udvalgte arealer.

Pa den baggrund peger CONCITO fglgende virkemidler:

e Tinglysning af offentlig forkebsret pa lavbundsjorder

e At der gives mulighed for at udbetale engangskompensation for perma-
nente tiltag under EU's landdistriktsprogram

e Oprettelse af et frivilligt, flerarigt udtagningsprogram for organiske lav-
bundsarealer under landdistriktsprogrammet

e At Europa-Kommissionens forslag om miljefokusarealer tilretteleegges
sdledes, at arealerne regionalt kan samles i storre sammenhangende
omrader, frem for at skulle udgere en fast andel af hver bedrift.

Disse virkemidler skal muliggere en maélrettet udtagelse af organiske lav-
bundsjorder. Ved planlegning af konkrete udtagningsprojekter ber folgende
forhold vurderes:

e Jordens kulstofindhold

¢ Det samlede projektomréades areal

e Den nuvarende arealanvendelse

e Muligheden for reduktion af N-udledning

e Risikoen for fosfortab ved opher med draning

e Nuvaerende naturvardier i omradet og behovet for fremtidig naturpleje
ved en omlaegning

e Om de nyetablerede naturomrader spiller sammen med klimatilpas-
ningshensyn.
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Rapporten er udarbejdet ud fra studier af faglig litteratur, den nye kortleegning
af de organiske jorder udfert af Aarhus Universitet og COWI samt ud fra sam-
taler med landmaend i omréader med organiske jorder.

Under udarbejdelsen af rapporten er en folgegruppe bestdende af reprasentan-
ter for Landbrug & Fadevarer og Danmarks Naturfredningsforening samt med-
lemmer af CONCITOs fodevare- og jordbrugsgruppe kommet med input. Der
har desuden veret vaerdifulde bidrag fra anonyme landmaend i Nord- og Midt-
jylland, fra Mogens H. Greve, Bent Aaby, Mette Risager, Line Block Hansen, Bo
Elberling samt medarbejdere fra NaturErhvervsstyrelsen.

Rapportens indhold og konklusioner er alene CONCITOs. Derudover er rap-
porten er udtryk for CONCITOs faglige vurdering pa grundlag af ovennsevnte
dialog med forskere, landmand og CONCITOs medlemmer. Da medlemmerne
i en sa bred organisation som CONCITO ikke altid vil vaere fagligt eller politisk
enige, kan de ikke tages til indtaegt for rapportens endelige konklusioner og an-
befalinger.



2. Indledning

Danmark er i dag, med ca. 60 % af landets areal under plov, et af de mest in-
tensivt opdyrkede lande i verden (Kilde 1). Det skyldes dels det geografiske for-
hold, at en stor andel af landet er velegnet til landbrugsdrift, men ogsa, at der
op gennem det 19. og 20. &rhundrede blev udfert afvanding og draning af store
arealer. Denne landvinding har betydet, at omkring 95 % af de oprindelige
vadomrader i agerlandet er omlagt til landbrugsjord (Kilde 1). De dranede lav-
bundsjorder har for en dels vedkommende et hgjt indhold af organisk stof, der
efter dreningen bliver nedbrudt og omsat til CO2. Tabet af det organiske stof
far jorden til at satte sig, hvorved draeningen bliver svaerere at opretholde. Der
er saledes udsigt til, at en stor del af de nu dreenede jorder i de kommende ar
fortsat vil veere athangige af kulturtekniske indgreb i form af udvidelse af drae-
ningssystemer, uddybning af nerliggende vandlgb m.m. for fortsat at kunne
understgtte intensiv landbrugsdrift.

Der er imidlertid ogsa en anden mulighed. Danmark har, bide pa egen hand og
i kraft af internationale aftaler, forpligtiget sig til at opna en lang rackke miljo-
og klimamaessige mal i de kommende &r. Disse mal omfatter sikring af god eko-
logisk tilstand i vandleb, sger og fjorde, et stop for tilbagegangen i biodiversi-
tet, en fordobling af skovarealet frem mod 2100 og en reduktion i udledning af
drivhusgasser pa 40 % i 2020. Mélene har det tilfelles, at de blandt andet skal
loses ved at &ndre den made, vi i dag driver landbrug pa i Danmark. Malene vil
neappe blive naet uden en reduktion i det opdyrkede areal, og det er relevant at
undersoge, om en sddan reduktion kan ske pa arealer, der kan opfylde flere
malsatninger pa en gang.

De organiske lavbundsjorder har netop denne mulighed. De ligger ofte tet pa
aer, sger eller fjorde, og er dermed mere tilbgjelige til at tabe naeringsstoffer til
vandmiljget end andre jorder; de har et hgjt indhold af organisk materiale, der
ved plgjning nedbrydes til CO2, som udledes til atmosfaeren; og de vil som
nevnt under alle omstendigheder gradvist miste deres landbrugsmeessige
veerdi. Ved at udtage disse jorder af intensiv landbrugsdrift kunne de blive
vardifulde naturomrader, der ville binde kulstof i jorden, fungere som en buf-
fer omkring aer og sger og vere tilflugtssted for agerlandets truede arter.

P& den baggrund underseger denne rapport muligheden for at omlegge driften
pa de organiske landbrugsjorder. Den vil beskrive omfanget af de bergrte jor-
der, mulige modeller for omlaegningen og hvilke konkrete konsekvenser en ud-
tagning ville have for Danmarks opfyldelse af de feromtalte mal med henblik
pa at konkretisere:

(@}
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1. kriterier for udvealgelse af arealer, der giver "mest miljo for pengene”, dvs.
arealomlaegninger, der samlet set leverer s meget som muligt pa s mange
af de ovennaevnte parametre som muligt.

2. hvilke virkemidler, der er de mest attraktive set med landbrugets og det ov-
rige samfunds gjne til at fa arealerne udtaget af drift, herunder se pa, hvor-
ledes midlerne i den faelleseuropaeiske landbrugspolitik kan anvendes til at
understotte en omlagning og, om ngdvendigt, hvordan den faelleseuropaei-
ske landbrugspolitiks ordninger ber revideres med henblik pa at kunne
stotte omlaegning pa en for landmaend acceptabel made.

Rapporten indledes med en gennemgang af de miljomassige konsekvenser af
den nuverende landbrugsdrift generelt og af driften af de organiske jorder i
saerdeleshed. Derefter gennemgas og vurderes de nu eksisterende administrati-
ve virkemidler til udtagning af landbrugsjorder og de mulige miljo- og klima-
messige konsekvenser af at anvende dem pa de organiske jorder. Endelig vil de
forskellige tiltag blive vejet op imod hinanden, bade i forhold til deres milja-
meessige betydning og deres gkonomiske omkostninger for samfundet som
helhed og for de bergrte landmand.

3. Landbrugets miljomassige konsekvenser

Danmark er et af de mest intensivt dyrkede lande i verden, og den intensive
landbrugsdrift dekker ca. 60 % af Danmarks areal. Fordi det intensive land-
brug udger en sa stor andel af arealet, udger landbruget ogsa den sterste en-
keltstdende pavirkning af natur og biodiversitet, og er den storste kilde til nze-
ringsstofbelastningen af ferske og marine omrader samt ammoniakbelastning
af luften.

Samtidig fordrer den type intensiv, moderne landbrugsdrift, der drives i Dan-
mark, store fysiske indgreb i landskabet, herunder draning og udretning, op-
gravning og rerlegning af vandleb. Draeningen giver mulighed for opdyrkning
af bl.a. kulstofholdige lavbundsjorder med relativt store udledninger af CO2 til
folge, da kulstoffet i jorden ved drezening og dyrkning iltes. Denne proces er
nermere beskrevet i Kapitel 3.

Der har derfor veret opstillet en raekke malsatninger og handlingsplaner for at
stoppe og vende tilbagegangen i biodiversitet. EU har siledes haft som mal at
stoppe tabet af biodiversitet senest i 2010 - et mal der ikke blev néet, og som
derfor er udsat til 2020 som fglge af aftalen i Nagoya i Japan i oktober 2010.
Maélene underbygges af en rekke direktiver, herunder Vandrammedirektivet,
som indeberer, at vandomrader generelt skal have en god miljomeessig kvalitet
inden 2015, men ogsa andre direktiver som Fuglebeskyttelsesdirektivet og Ha-
bitatdirektivet. Fuglebeskyttelsesdirektivet og Habitatdirektivet er implemen-
teret i det felles europeiske samarbejde kaldet Natura 2000. EU har palagt
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medlemslandende at udarbejde nationale strategier og delmaél, som skal im-
plementeres fra 2015 og udfase eller &ndre alle stotteordninger, som skader
biodiversiteten inden 2020. Der er séledes en politisk accept af, at der skal
handling bag malene, og at disse handlinger har en reekke umiddelbare om-
kostninger.

Et af de veesentligste problemer i Danmark, nar vi taler natur og biodiversitet,
er, udover de arealmeessigt begrensede naturarealer, at arealerne er fragmen-
terede og generelt opdelt i smé pletter. I Danmark er der saledes ca. 237.000
omrader beskyttet af Naturbeskyttelseslovens §3 (§3-omrader), som samlet set
udger 9,4 % af Danmarks areal. Fordelingen af §3-omraderne er vist i Tabel 1.

Tabel 1: Fordeling af §3-omrader i Danmark.

Naturtype Antal Arealandel
Seer/Vandhuller 116.000 1,5%
Moser 45.000 2.1%
Ferske enge 43.000 2,2%
Overdrev 16.000 0,6%
Heder 12.000 2,0%
Strandenge 5.000 1,0%

Ialt 237.000 9,4%

Kilde: Nationalt Center for Natur og Miljo

Alle udredninger om, hvordan Danmark skal nd malene for natur og biodiversi-
tet, konkluderer som en vasentlig forudsatning, at naturen skal have mere
plads og at der skal sikres storre ssmmenhangende naturarealer. Dette kan for
eksempel ske ved dels at udtage landbrugsarealer af driften og dels at ekstensi-
vere dele af landbrugsdriften. I tabel 2 er vist en opgerelse af de sidste 10 ars
udredninger pa omradet og deres konklusioner, og det fremgar tydelig heraf, at
en effektiv indsats kraever helt andre virkemidler og politisk vilje, end det hidtil
har veeret tilfeldet.

Rapport Ar Tilstr=kkelig Tilstraekkelig viden Maturens tilstand
indsats

OECCs Environmental Performance Review 1999 MNej hej

Watumadets wilogi ‘Dansk Natupolitk’ 2000 Mej hej Carlig

DER's @konomiske Vismandsapport 2000 MNej hej

Wilhjelmudvalgets konsensusrapport 2001 Mej hej Darlig

Petersen m.fl.{Mationalpark@pport) 2005 Mej hej

Teknologimdets biodiversitetsharing for Folketinget 2007 Mej hej Carlig

OECD's Environmental Performance Review 2007 Mej hej Darlig

DK artikel 17-app. 1l EU om habitatdirektivet 2007 Mej hej Carlig

DMUs Natur og Milja statusrapport 2009 Mej hej Darlig

Danmarks natur 2010, Det Granne kontaktudvalg 2010 Mej hlej Tibagegang

Danmarks 4. Landerapport il FN om biodiversitet 2010 - - Tilbagegang

Danmarks Biodiversitet 2010, Aarhus Universitet 2011 Mej hlej Tibagegang

Tabel 2. Oversigt over udredninger om biodiversitet og naturtilstand i Danmark. Fra Rahbek
m.fl. i Kilde 4



Samtidigt er Danmark ifelge et Environmetal Perfomance Index, som udarbej-
des af Columbia og Yale universiteterne i USA (Kilde 3), et af de lande i Europa,
der gor mindst for biodiversiteten, med en international 66. plads i kategorien.
Dermed folger vi ikke de mange konventioner, vi underskriver, og mal, vi sat-
ter os selv op med konkret handling i et omfang, der matcher de problemer og
udfordringer, vi har.

I relation til klima er iseer naturtyperne ferske enge og moser interessante (og
til dels strandenge), idet det netop er i disse naturtyper, de organiske jorder og-
sd findes, og hvor der samtidigt ved drift og draening er en uforholdsmaessig
stor belastning med drivhusgasser. Dette sammenfald er der ikke med overdrev
og heder, og man kan derfor ikke alene ved at fokusere pa at reducere klimabe-
lastningen opfylde malene for biodiversitet og natur pa nationalt plan. Skens-
meessigt har engene tidligere udgjort 10-15 % af Danmarks areal og moserne
15-20 %. Arealomlagningen og draningen af disse har medfert et stort udslip
af drivhusgasser, der fortsetter den dag i dag. Samtidigt er halvdelen af alle
vandlgb rerlagte, og 90 % af resten enten udrettede eller opgravet, hvilket un-
derstreger den massive pavirkning af natur og miljo (Annette Baattrup-
Pedersen i Kilde 4).

Samlet set udger lavbundsjordene (enge og moser) ca. 20 % af Danmarks areal,
og det vurderes, at et af de vigtigste virkemidler for at genoprette natur og mil-
jotilstanden i de ferske enge er en hel eller delvis ekstensivering af opdyrknin-
gen af disse jorder (Annette Baattrup-Pedersen i Kilde 4). Dette virkemiddel og
mal kan kombineres med klimahensynene, hvis indsatsen sker pa de lavbund-
sarealer, der stadig har et stort indhold af organisk materiale. Disse arealer
derfor vil vaere fokusomradet for denne rapport. En storstilet udtagning af or-
ganiske landbrugsjorder af drift og tilherende opher af dreening vil bidrage vee-
sentligt til foregelsen af arealet af de ferske enge, der, som det fremgar af Tabel
1, i dag udger ca. 2,2 % af det samlede danske areal, eller ca. 95.000 ha. For at
bidrage til de gvrige biodiversitets- og naturmal ber det samtidigt sikres, at de
udtagne arealer udger sa store sammenhaengende omrader som muligt. Ogsa i
forhold til et opher med drening er det vigtig, at indsatsen sker pa storre sam-
menhaengende omrader, da draningsforholdene pa en mark vil veere pavirket
af de omkringliggende arealer.

Der har varet en del debat om, hvorvidt den aktuelle udpegning af randzoner
langs vandlgbene kan bidrage vaesentlig til biodiversitetsmélene og reduktion
af klimabelastningen. Det er klart, at randzonerne i et vist omfang vil bidrage
til en hgjere grad af biodiversitet, athangig af hvordan de forvaltes, herunder
om de kan fa karakter af spredningskorridorer. Pa klimasiden vil randzonerne
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dog have en relativt lille betydning, da smalle zoner langs vandlgbene fortsat vil
vaere udsat for dreening, og netop dreningen og dermed iltningen af de organi-
ske lag i jorden er den mest kritiske klimaparameter. Den klimameessige be-
tydning af randzonerne vil derfor vaere begranset og vil primeert vere knyttet
til opher af plgjning og direkte gadskning (se kap 6).

4. Organiske jorder

Organisk materiale i jordbunden ophobes, nar der tilfores mere af det i form af
dyre- og planterester, end der kan nedbrydes af bakterier. Nedbrydningsraten
afgores blandt andet af tilgeengeligheden af ilt og af livsforholdene for bakteri-
er, f.eks. tilgeengelighed af vand. I Danmark ophobes organisk materiale mest

i moser og vade enge, hvor jorden er vandmeettet med ringe gennemstremning,
og der opstéar anaerobe forhold. Den manglende ilt heammer bakteriernes evne
til at nedbryde det organiske materiale, og der dannes terv. Disse miljoer opta-
ger dermed store mangder kulstof, mens de udleder en i sammenligning lille
mengde metan.

C Density (KgC/m?|

[T Land area

Vegetation
Soil

Total Carbon (Pg)

Figur 1: Vddomrader, enge og nordlige torvemoser er de naturtyper, der har det storste ind-
hold af kulstof bundet i jorden, ogsd vasentligt mere end for eksempel tropisk regnskov. Disse
omrdder udger dermed pd mellemlang og langt sigt vigtige omrdder til kulstoflagring. Fra
Center for Research on Enhancing Carbon Sequestration in Terrestrial Ecosystems.
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Nar man, som det var tilfeeldet i Danmark langt op i 1900-tallet, draner vad-
omrader for at kunne drive landbrug pa arealerne, endrer man afgerende i
denne balance. Efter dreningen bliver jordbunden iltmattet, og den bakterielle
nedbrydning af det organiske materiale gges. Samtidig tilferes der veesentligt
mindre plantemateriale, nar afgrederne pa marken hgstes. Frem for at optage
kulstof udleder arealerne CO2, mens det opbyggede torvelag nedbrydes med op
til 2 cm om aret. Denne proces fortsatter, indtil jorden har sat sig sd meget, at
grundvandsspejlet nar overfladen, eller til torven er helt veek (Kilde 5).

I Jordklassificeringen fra 1975 var der anslaet 178.000 ha organiske jorder i
Danmark, hvoraf 118.000 ha var jord i omdrift eller permanent graes, mens der
ved den seneste opgarelse, der anvendes i "Denmark’s National Inventory Re-
port 2010” (Kilde 6), er 106.642 ha organiske jorder, hvoraf 68.170 ha er land-
brugsjord. Der er altsé siden 70’erne tabt ca. 70.000 ha organiske jorder, hvor-
af ca. 50.000 ha er landbrugsarealer.

Andet, lancbrug;
1867 Flers ‘ige
afzreder; 2700

Figur 2: Arealanvendelse pa de organiske jorder (Kilde 6)

I den nyeste opgorelse af disse jorders omfang er ca. 37.000 ha under omdrift
(se figur 2), mens 27.000 ha er udlagt med permanent grees. IPCC’s standard-
udledning fra organiske jorder fremgér af Tabel 3 Det antages, at de organiske
jorder dyrkes pa samme made som de mineralske, dvs. at de organiske jorder i
omdrift har samme andel grasmarker (12 %), som der er pa landbrugsjord i
omdrift generelt. Folsomheden af denne analyse illustreres i Tabel 4, der viser
udledningen ved en andel af graesmarker i omdrift som i et af de to pilotomra-
der, ved Gudenden. De 4.667 ha, der i Figur 2 er henlagt under “andet, land-
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brug” og "flerarige afgrader”, er ikke medtaget i tabellen, da der ikke har kun-
net findes emissionsfaktorer specifikt for organiske jorder under disse katego-
rier. Tallene i Kilde 6 er opgivet som ton kulstof, men er her omregnet til CO2.

Disse arealer fordeler sig stort set ligeligt mellem tidligere engarealer liggende
nar ved der og vandleb, og sterre, ssmmenhangende drenede mosearealer. I
de forstnavnte omrader er arealerne af historiske arsager typisk opdelt i sma
parceller, der er fordelt mellem de lokale ejendomme. Arealerne udger saledes
typisk en lille andel af den enkelte landmands jord. De sidstnavnte arealer er
indvundet til landbrugsjord ved sterre landindvindingsprojekter, hvor nye
landbrug er blevet oprettet pa de tidligere moser. Disse arealer vil siledes i
mange tilfaelde udgere storstedelen af - eller hele den pagaldende landmands
jord.

Denne forskel i ejerforhold ger, at de to typer arealer har forskellige udfordrin-
ger i forhold til en udtagning, hvilket vil blive diskuteret i detaljer nedenfor.

Tabel 3: CO2-udledning fra terre organiske jorder, 2010, ved omdrift som

landsgennemsnittet
Emissionsfaktor, t Areal, ha CO:udledt, t
CO- ha
Omdrift med ar- 31,9 32.555 1.038.505
lige afgroder
Graes i omdrift 19 4.595 87.305
Permanent 4,6 27.018 124.283
graes
Ialt 64.168 1.250.093

Tabel 4: CO2-udledning fra torre organiske jorder, 2010, ved omdrift
som ved Gudenden

Emissionsfaktor, t Areal, ha CO2 udledt, t
CO: ha
Omdrift med 31,9 11.268 359.450
arlige afgroder
Graes i omdrift 19 25.882 491.764
Permanent 4,6 27.018 124.283
gras
Ialt 64.168 975.497

De emissionsfaktorer, der opgives i Tabel 3, er formodentlig for lave, hvad an-
gar permanent graes og visse former for omdrift pd drenede hgjmosejorder, da
béade jordens kulstofindhold og nedbrydningsraten er hgjere her end pa drae-
nede engarealer. En simpel massebalancebetragtning tilsiger, at jo hgjere kul-
stofindhold den nedbrudte terv har, desto hgjere vil CO2-udledningen ved
nedbrydningen vere, ligesom udslippet er proportionelt med mangden af torv,
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der nedbrydes. Tallene i tabellen kan derfor veere en del lavere end den reelle
udledning.

Arealanvendelsen har betydning for, hvor hurtigt hgjmosetorven nedbrydes.
En tommelfingerregel siger, at der forsvinder 1 cm torv arligt ved permanent
graes, 2 cm ved dyrkning af korn og 3 cm ved kartoffeldyrkning (Bent Aaby,
personlig kommunikation).

Ved et kulstofindhold pa 40 %, en massefylde pa 200 kg/ms, et torstofindhold
pa 50 % og et askeindhold pa 2 % udleder nedbrydningen af 1 cm terv pa en ha

1 cm * 10.000 m2 * 0,5 ms3 terstof/m3 * 200 kg terstof/m3 * 0,98 kg terv/kg
torstof * 400 g C/kg terv * 3,66 kg CO»/kg C = 14,3 t CO>/ha

Ifolge dette regnestykke har arealer med permanent graes pa hgjmose en ud-
ledning pa ca. 14 t CO./ha, mens udledningen fra kartoffelproduktion er pa ca.
43 t COz/ha. Disse beregninger er behaftet med stor usikkerhed, jf. Kilde 7,
men som papeget i samme kilde falder denne usikkerhed betydeligt efter nogle
ars dreening. Danske hgjmoser er draenet for flere artier siden.

Dette sidste tal er muligvis ikke retvisende, jf. Kilde 8, der finder markant lave-
re udledning fra en kartoffelmark i Store Vildmose. Studiet inkluderer dog kun
én malelokalitet. Andre malinger, f.eks. Kilde 7 og Kilde 9, finder udledninger i
storrelsesordenen 20 ton CO2 fra draenede hgjmoser udlagt med grees og op til
60 ton pa svenske marker i omdrift med korn eller kartofler. Dette understre-
ger den store variation i udledninger.

Det anslas (Kilde 6), at ligeveegtsniveauet for terre landbrugsjorder er 1-4 % or-
ganisk kulstof, og jorder med over 5 % vil dermed ogséa udlede CO2, sa lange
den er i omdrift. I DNT 2010 anslas derfor et areal pa 40.000 ha med et orga-
nisk kulstofindhold pé 6-12 %. Disse 40.000 ha anslas at udlede halvt s meget
CO2 som de gvrige organiske jorder, hvilket ved samme fordeling mellem om-
drift og permanent graes som for de organiske jorder giver yderligere ca.
360.000 ton CO2.

Udover CO2 udledes der ogséd N20 ved nedbrydningen af organisk stof pa de
organiske jorder. N20O-dannelsen sker, i modsatning til CO2-dannelsen, under
delvist anaerobe forhold, men de pracise effekter af dreening og jordbehand-
ling er ikke fuldkomment beskrevet. Der er i skrivende stund flere forsknings-
projekter i Danmark, der forsgger at kortleegge N20O-udledning fra landbrugs-
jorder og fra organiske jorder under forskellige draeningsforhold. Overordnet
set vides det dog, at draenede organiske jorder udleder N20, mens vade jorder
formodes at vaere N20 neutrale. IPCC anbefaler pa den baggrund at regne med
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en udledning pa 12,5 kg N20, svarende til 3,8 ton CO2e, fra draenede organiske
jorder, der ikke er skov. Ved anvendelse af denne udledningsfaktor (som har en
usikkerhed pa -75/+200 %) fas en samlet udledning fra de organiske jorder pa
1,5 mio. ton CO2e. Ved medregning af de 40.000 ha med 6-12 % organisk kul-
stof, og en halveret udledningsfaktor for N20, stiger dette tal med 76.000 ton
CO2e fra N20-udledning og 360.000 ton i form af CO2, i alt 436.000 ton
COz2e.

Ud fra de tal, der opgives i DNI, udledes der altsd mindst 1,5 millioner ton CO2
fra de egentlige organiske jorder i Danmark, og der er potentiale for at ned-
bringe landbrugets drivhusgasudslip ved at ekstensivere driften pa ca. 70.000
ha landbrugsjord, der umiddelbart kan udpeges ud fra markblokkort og opge-
relsen over organiske jorder. Yderligere er der et reduktionspotentiale pa
360.000 ton CO2 fra kulstof og 76.000 ton CO2e fra N20 ved udtagning af
40.000 ha, der typisk vil ligge i umiddelbar forlengelse af de egentlige organi-
ske jorder og i lavbundsomréader, der ikke er klassificeret som organiske. Den
samlede reduktion i udledning kan dog blive noget mindre, da de nyetablerede
vadomréader vil udlede en mengde metan, der nogenlunde tilsvarer reduktio-
nen i N20-udledning.

Der er desuden en betydelig udledning af N20 forbundet med brug af kunst-
gadning og gylle pa marker. Denne udledning foregar i sagens natur pa alle go-
dede marker, og altsé ikke kun pa de organiske jorder, men bade tilgaengelig-
heden af organisk materiale og ilt har en stor, om end ikke kvantificeret, betyd-
ning for dannelsen af N20. Der er dermed hgjst sandsynligt en storre udled-
ning pr. tilfort kg N pa de organiske jorder end pa de mineralske, men den
precise storrelse kan ikke fastslas med den nuvarende viden. Ud fra de lands-
deekkende tal opgivet i DNI kan N20-udslippet fra gadning dog anslas til at
veere af samme storrelsesorden som den direkte N20-udledning fra nedbryd-
ning af organisk materiale.

1 Baseret pd landsdakkende tal for N-O-udledning fordelt udover det samlede landbrugsareal.
Denne metode giver 5,9 kg N-O, svarende til 1,8 ton CO-e, pr. ha.
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5. Virkemidler

Som vist i det foregdende kan udtagning af landbrugsarealer af drift samt eks-
tensivering af dele af landbrugsdriften i Danmark, have stor betydning for rea-
liseringen af vores internationale forpligtelser pa en rakke omréder. Det er
endvidere gennemgaet, hvorfor sarligt udtagning af sterre, sammenhangende
lavbundsarealer er relevant. Derudover er det i forhold til dette projekt vigtigt,
at de valgte virkemidler sikrer blivende forbedringer, bade i forhold til vand-
miljo og til drivhusgasudledning, samt at prisen holdes s& lav som muligt uden
at g pa kompromis med effektiviteten.

Det er derfor relevant at kigge pa den raekke af miljginitiativer, der gennem de
sidste artier er blevet gennemfort, og som af forskellige grunde har betydet en
begrensning af det opdyrkede areal. Disse initiativer udger tilsammen en pulje
af erfaringer og vil her kort blive gennemgaet. Det er ligeledes relevant at kigge
pa Europa-Kommissionens forslag til EU’s landbrugspolitik for perioden 2014-
2020, der for tiden forhandles i EU, med henblik pd at vurdere mulighederne
for at mélrette tiltag mod blivende klima- og miljeforbedringer. Denne vurde-
ring tager udgangspunkt i Kommissionens forslag samt de sandsynlige kom-
promisser i det videre forhandlingsforleb, men ma i sagens natur tage forbe-
hold for, at de endelige udfald af forhandlingerne endnu er ukendte.

5.1. EU’s landbrugspolitik

Den europiske landbrugsstette udger en betragtelig om end faldende andel af
EU’s samlede budget. Fra at udgere over 60 % i 1990 er andelen faldet til 48 %
i 2000, og det er hensigten, at landbrugspolitikkens budget i den naeste syvari-
ge budgetperiode (2014-2020) skal nedbringes til at udgere godt en tredjedel af
EU’s samlede udgifter. Landbrugsstetten opdeles overordnet set i to sgjler: Sgj-
le I, der udggeres af den felles markedsordning og de direkte betalinger, herun-
der enkeltbetaling og diverse premier, og sgjle II, der udgeres af medlemslan-
denes landdistriktsprogrammer.

Stotten under sgjle I udbetales arligt til landmeand pa baggrund af deres stotte-
berettigede hektarer tillagt eventuelle premieudbetalinger og ordninger koblet
til produktionen. Midler under sgjle II uddeles til specifikke projekter, der har
til formal at udvikle de europaiske landdistrikter. Af storst interesse for dette
projekt er projektmidler under sgjle II, men der er ogsa en rakke aspekter un-
der de direkte betalinger, som det er relevant at gennemga i det folgende.

5.1.1. Sgjle I

Danmark modtager arligt ca. 7,7 mia. kroner fra EU i landbrugsstette, hvoraf
langt storstedelen udbetales under sgjle I som direkte statte til landmend. Den
gennemsnitlige direkte landbrugsstette udger ca. 2.700. kr. ha (Kilde 10). For
at veere berettiget til at modtage direkte betalinger skal en raekke betingelser

14

CONCITO



vaere opfyldt, blandt andet skal arealerne vaere opdyrkede eller dyrkbare. Area-
lerne er ogsa underlagt krav om krydsoverensstemmelse, hvormed manglende
opfyldelse af diverse lovkrav medferer en reduktion af den udbetalte statte for
hele det stotteberettigede areal. Dette forhold geelder ogsa for kravet om, at
arealerne skal holdes i sékaldt god landbrugsmessig stand (GLM), hvilket
medforer krav om plantedakke, samt at arealerne skal vedligeholdes i en sddan
grad, at de egner sig til landbrugsdrift.

Det er saledes muligt at opstille betingelser af forskellig art for at veere beretti-
get til at modtage direkte landbrugsstatte. Et eksempel herpé er braklegnings-
ordningen.

Brakleegningsordningen blev indfert i 1992 som et led i bestraebelserne pa at
forhindre overproduktion i den europiske landbrugssektor. Som en betingelse
for at modtage hektarstatte skulle landmendene lade 15 %, siden 10 %, af deres
landbrugsjord veere udyrket. Selvom braklegningen ikke var malrettet miljo-
hensyn, og landmandene stadig kunne dyrke afgrader til andre formél end fo-
devarer pa de bergrte jorder samt principielt kunne valge at braklaegge forskel-
lige dele af deres jord fra ar til ar, blev det i praksis mange steder saddan, at de
marginale jorder blev permanent braklagte. Disse marker udviklede sig til
egentlige naturomrader, der blandt andet tjente som spredningskorridorer for
dyr og planter. Som folge af frygten for en global fadevarekrise besluttedes det i
2007 at droppe braklegningskravet, og som folge heraf blev der i Danmark i de
folgende ar opplajet mere end 100.000 ha braklagt jord.

Braklaegningsordningen havde den fordel, at den ikke var et pdbud, men en be-
tingelse for at modtage landbrugsstette. Dermed var der intet spergsmal om
ekspropriation eller erstatning. Til gengeld var ordningen ikke malrettet mod
serligt falsomme omréder, og da forudsatningen for, at de braklagte omrader
kunne telle med under ordningen var, at de var udlagt som almindelige land-
brugsarealer, var de underlagt krav om opretholdelse af god landbrugsmeessig
stand og kunne desuden uden videre plgjes op det gjeblik ordningen opherte.

Europa-Kommissionens forslag til landbrugspolitikken for perioden 2014-
2020 indeholder i sgjle I en sakaldt gren komponent, hvor landmandene som
en betingelse for at modtage direkte betaling, blandt andet skal etablere sdkald-
te miljofokusarealer pa op til 7 % af den samlede bedrift, hvor der skal gares en
seerlig naturindsats.

Vedtages forslaget burde disse arealer principielt set kunne udtages af omdrift
og omlagges til naturomrader. Det er endnu usikkert, hvordan betingelserne
omkring tiltaget kommer til at se ud, idet forslaget stadig behandles i EU.
Blandt andet droeftes fortsat, hvorvidt tiltaget bliver gaeldende pa bedrifts-
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niveau eller om der bliver mulighed for at fokusere indsatsen regionalt. Det er
desuden usikkert, i hvor stor udstraeekning der bliver tale om en indsats pa area-
ler i omdrift. For at opna den sterste klima- og miljgeffekt vil det som tidligere
beskrevet vaere fordelagtigt at samle miljafokusarealerne i storre sammenhaen-
gende naturarealer i seerligt udpegede omrader, hvor der kan opnés den storste
miljoeffekt — eksempelvis i adale og hgjmoseomrader - frem for at yde en mere
fragmenteret indsats pa hver enkelt bedrift, som er Kommissionens oprindelige
forslag.

De gkonomiske fordele ved at tilrettelaegge miljotiltag som betingelser under
landbrugspolitikkens sgjle I er betydelige, idet de, jf. brakleegningsordningen,
ikke medfeorer kompensation til landmandene. Samles miljofokusarealer i stor-
re omrader, kompliceres dette forhold dog, idet bedrifterne i sa fald vil bergres
i varierende grad, mens betalingerne til landmandene udbetales ensartet og
uathaengigt heraf. Dette problem kan dog eksempelvis imgdekommes gennem
et system af éngangsomsettelige naturkvoter, hvorved naturindsatsen og den
medfolgende betaling kan samles pa sarligt udpegede arealer.

En anden og maske mere betydelig ulempe ved at indfgre miljatiltag under soj-
le I er, at miljoforbedringer under en sidan ordning ikke er mere blivende end
ordningen selv. Safremt kravet om miljefokusarealer skulle bortfalde efter pro-
gramperioden, der lgber frem til 2020, vil omraderne med al sandsynlighed
falde ind under landbrugsdriften igen og realiserede miljo- og klimafordele ga
tabt. Arealerne vil desuden med al sandsynlighed fortsat veere underlagt krav
om opretholdelse af GLM, mens det for at realisere de storste naturgevinster vil
vare mest hensigtsmeessigt, at omraderne fritages for at opfylde betingelserne
for god landbrugsmeessig stand.

5.1.2. Sgjle II

Landbrugspolitikkens anden sgjle, landdistriktspolitikken, er bedre egnet til
malrettede tiltag end sgjle I, idet der primert er tale om projektprogrammer
udarbejdet af medlemslandene selv. Nar der ydes statte fra et landdistriktspro-
gram, kommer ca. halvdelen af midlerne fra EU, mens Danmark selv skal fi-
nansiere den anden halvdel. De danske landdistriktsmidler kan soges til for-
skellige typer af projekter — blandt andet til forbedring af milje og natur.

5.1.2.1. Programmer til naturformal

Tilskud fra landdistriktsprogrammidlerne kan ved indgaelse af frivillige aftaler
om miljoprojekter generelt kun deekke indkomsttab og meromkostninger ved
den pagaldende miljoforanstaltning. Det er saledes ikke muligt gennem ord-
ningerne at give incitamentsbetalinger til lodsejere for at patage sig en vis for-
pligtigelse. Normalt gives tilskud péa arsbasis for en projektperiode pa 5, 10 eller
20 ar alt efter projektets karakter. Ved tilsagnsperiodens udleb, vil der pa om-
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rader, hvor der som folge af projektet er fremvokset §3-naturtyper, vaere en
kort periode, hvor lodsejeren kan genoptage omdrift pa arealet (1-arsreglen),
for naturomrédet falder ind under Naturbeskyttelseslovens § 3 (Kilde 11). Dette
forhold gelder dog ikke for vidomrader (Kilde 12) og (Kilde 13), ligesom am-
terne i en rakke tidligere ordninger har kunnet annullere 1-arsreglen i konkre-
te projekttilsagn. Muligheden for at kunne fravige fra 1-arsreglen ved miljo- og
naturprojekter kan saledes sikre, at de realiserede forbedringer er blivende.
Ordningerne under sgjle IT kan kombineres med enkeltbetaling, hvis de pagel-
dende arealer opfylder betingelserne herfor. Der kan siledes opnés en hgjere
udbetaling per hektar ved indgaelse af frivillige aftaler om at leve op til seerlige
miljohensyn i driften.

I det folgende gennemgas tidligere ordninger med henblik pa at uddrage rele-

vante erfaringer for en eventuel ordning til udtagning af de organiske lav-
bundsjorder.
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Tabel 4: Oversigt over tiltag

Totalt Udtagningsperiode Kompensation Virkning
omfang
Braklaegning 184.000 ha | Principielt fra &r til ar Ingen. Braklaegning af 15 Stor variation -
(ophaevet 12007 %, siden 10 %, var en for- brakleegningens
2008) udsetning for modtagelse | formal er ikke
af hektarstotte miljo
Randzoner 50.000 ha | Permanent 2.100 kr. pr. ha for jord i Primeert vand-
omderift, 1.200 for perma- miljo
nent graes. Kun til arealer
der ogsa kan fé enkeltbeta-
ling
Braklagte 464 ha 5 &r under landdi- 1.200 kr. pr. ha Primeert vand-
randzoner striktsprogram til brak- miljo
(2007-2011) lagte randzoner
Vadomrader 10.000 ha | Permanent (tinglys- Valg mellem statsligt op- Vandmiljg, 30
kveelstof- ning) kab med efterfolgende gen- | ton reduktioniP
vadomra- salg eller 20-arig statte- udvaskning
der + ordning under landdi- samt reduceret
3.000 ha striktspolitikken N udvaskning,
fosforvad- Statsligt opkeb: C-binding, bio-
omrader i diversitet.
Gron Statslig vddomradeindsats:
Veekst + P4 Finansloven for 2012 er
yderligere der afsat 159 mio. kr. over
2300 ha 2 4r til den statslige ind-
statslige sats.
tiltag i
2012 og 20-4rig aftale:
2013 Udover enkeltbetaling gi-
ves:
3.500 kr. per ha for om-
driftsarea-
ler/brakarealer/frugt/baer/
pyntegrgnt mv.
1.800 kr. per ha for per-
manente grasarealer
300 kr. per ha for natur-
arealer
VMPIII- 800 ha Permanent (tinglys- 20-4rig aftale: Vandmiljo
vadomrader ning) Udover enkeltbetaling gi-
(2006-2009) ves:
3.500 kr. per ha for om-
driftsarea-
ler/brakarealer/frugt/baer/
pyntegrgnt mv.
1.800 kr. per ha for per-
manente greesarealer
300 kr. per ha for natur-
arealer
Etablering af | 700 ha Permanent (tinglys- Atheenger af hidtidigt ud- Vandmiljo
vadomrader ning) bytte
(2003-2006)
20-arig ud- 6.802 ha 20-4rig (kan falde ind Afhanger af hidtidigt ud- Naturgenopret-
tagning af under §3, hvis omdrif- bytte ning
agerjord ten ikke genoptages in-

(1994-2002)

den et ar efter aftalens
udlgb®)
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Andret af-
vanding
(1997-2002)

3.643 ha

20-4rig (kan falde ind
under §3, hvis omdrif-
ten ikke genoptages in-
den et ar efter aftalens
udlgb*)

Afhanger af hidtidigt ud-
bytte.

Naturgenopret-
ning

Skovrejsning

460.000
ha frem
mod 2100

Permanent (fredskovs-
pligt)

Statsligt opkeb:

(hhv. 37,9 og 33,9 mio. kr. i
2012 og 2013 afsat pa Fi-
nansloven)

Biodiversitet, C-
binding, drikke-
vandssikring,
rekreative veer-

dier
LDP aftale:

Udover enkeltbetaling i op
til 13 &r efter omleegning
gives:

Op til 34.000kr/ha i til-
skud til rejsning pa land-
brugsjord

Permanent Engangsbelob svarende til | Varierende
veerdien af tab. Ved om-
leegning af landbrugsarea-
ler til natur typisk 70-

130.000 kr. per ha

Fredning 215.000 ha

*Amtet havde dog mulighed for at annullere 1-Grs reglen i det konkrete tilsagn

Randzoner

Braklagte randzoner indgar som et 5-arigt program i landdistriktspolitikkens
programperiode 2007-11. Under ordningen gives mulighed for tilskud til brak-
lagte randzoner af mindst 10 meters bredde langs alle sger over 100 m2 samt
abne vandlegb. Randzonerne ma ikke dyrkes, afgreaesses, godes eller sprajtes.
Tilskuddets storrelse udger 1.200 kr. arligt pr. omfattet ha foruden enkeltbeta-
lingen, som arealerne fortsat er berettiget til, safremt kravene herfor er opfyldt.
Der er givet 139 tilsagn til ordningen og i 2009 var i alt 464 hektar omfattet af
ordningen (Kilde 11).

Vadomrader og ekstensivering af lavbundsjorder i adale
Genetablering af vddomrader blev indfert som ordning i Vandmiljgplan 1T i
1998 og er viderefort i Vandmiljoplan III fra 2004 og i Gren Vakst fra 2009.
Gron Veakst er udmentet i en konkret mélsaetning om etablering af 10.000 ha
kveelstof-vidomrader og 3.000 ha fosfor-vidomrader i perioden 2010-2015 (
Kilde 16). Ordningen gor det muligt at genoprette vidomrader og omrader med
periodevis oversvommelse pa lavbundsarealer med stotte fra landdistriktsmid-
lerne. Der er i Gron Vakst afsat godt 1 mia. kr. til indsatsen. Ekstensivering og
vadomradeetablering er malrettede ordninger, der fastlegger konkrete kriteri-
er for udpegning af projektomrader, og anvendelse af de genetablerede vade
omrader.

Vadomrader, der er etableret med tilskud fra landdistriktsmidler under vand-
miljoplan III eller under Gron Vaekst kan med en 20-arig aftale om fastholdelse
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modtage arlig kompensation for indkomsttab som fglge af projektet. Kompen-
sationens storrelse afthanger af den historiske anvendelse, saledes at der for
arealer i omdrift udbetales arligt 3.500 kr. pr. ha, mens belobsstorrelsen for
henholdsvis permanente gras- og naturarealer udger 1.800 kr. og 300 kr. pr.
ha. De fleste af de omréder, hvor der er indgéet aftaler om fosforvidomréder,
udgoeres af grasarealer. Ud over kompensationsudbetalingen er omréaderne
desuden fortsat berettigede til enkeltbetaling, selvom kravene til plantedeekke
ikke er opfyldt, hvis de modtog statte i 2008, og den manglende opfyldelse af
plantedakkekravene desuden er en konsekvens af den vadere tilstand. Kravene
om GLM og krydsoverensstemmelse er dog fortsat geldende for omradet. Det
er endvidere en betingelse for ordningen, at vidomradet tinglyses pa projekt-
omradet, ligesom projekter af denne type ikke er omfattet af 1-arsreglen. Der-
ved har vidomradeprojekterne den store fordel, at de realiserede miljeforbed-
ringer er permanente og ikke ophgrer med aftalens udleb.

Aftaler om etablering og fastholdelse af vidomréder er frivillige. Dog kunne det
offentlige ifolge Vandmiljoplan II {4 tinglyst forkebsret pa landbrugsarealer in-
den for de udpegede omrader. En lignende ordning er altsa i hegj grad athengig
af velvilje fra lokale lodsejere men har ogsa stort potentiale for at fa lokal for-
ankring. Ifelge tal fra 2009 er der i perioden 2003-2006 indgéet 63 20-arige
aftaler om fastholdelse af vidomréder, der omfatter 694 ha (Kilde 35).

20-arig udtagning af agerjord

Aftaler om udtagning af agerjord kunne indgéds som 20-arige tilsagn i perioden
1994-2002. Ordningen har til formal at etablere forskellige naturomrader og
biotoper, herunder overdrev, sger, naturlige gresmarker, permanente brakare-
aler mv. Arealer under ordningen ma ikke afgraesses, vandes, gades eller sproj-
tes. Omraderne er omfattet af 1-arsreglen, hvorved omraderne ved aftalernes
udlgb kan geninddrages i omdriften, medmindre der i tilsagnet er indsat be-
stemmelse om, at 1-ars reglen er annulleret, hvilket der ifolge NaturErhverv i
mange tilfaelde er. Desuden ma det formodes, at en del af arealerne ikke vil vee-
re egnede til landbrugsdrift efter 20 ar som naturomréder. Der blev i tilsagns-
perioden givet 1.069 tilsagn om 20-arig udtagning af i alt 6.802 ha.

Andret afvanding

20-4rige aftaler om @&ndret afvanding kunne indgas i perioden 1997-2002. Un-
der ordningen indgik lodsejeren en frivillig aftale om at haeve det tekniske af-
vandingsniveau, sa det ikke 1a dybere end 10 eller 30 cm under terren. Area-
lerne skal fastholdes som graesarealer under hele tilsagnsperioden ved afgrees-
ning eller slaet. Dette forhold kan der dog dispenseres fra, hvis arealerne som
folge af projektet bliver for vide. Arealerne er omfattet af 1-arsreglen, medmin-
dre der i tilsagnet er fraveget herfra, hvilket der i mange tilfeelde ifolge Natur-
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Erhvervsstyrelsen er. Der er i tilsagnsperioden indgaet 547 aftaler om andret
afvanding af i alt 3.526 ha, primert i Tondermarsken.

Naturforvaltning i Natura2000

359.100 ha af det danske landareal er udpeget som Natura 2000-omréade. Dette
svarer til 8,3 % af Danmarks samlede areal. En stor del af de udpegede omra-
der er beliggende i kystnare omrader og bestar af forskellige naturtyper sdsom
skov, hede, overdrev, sger mm. Ca. 75 % af Natura 2000-omréaderne er privat-
ejede og omkring halvdelen af omraderne udgeres af landbrugsareal. Disse
arealer er for en stor dels vedkommende fredede eller falder under naturbe-
skyttelseslovens § 3 og er ofte uden for omdrift (Kilde 17). I alt udgeres ca.
100.000 ha af Natura2o00-omraderne af § 3 naturtyper. Landbrugsarealerne i
de udpegede omrader har i overensstemmelse med Natura2000-planerne mu-
lighed for at opné stette til ekstensiverende tiltag under landdistriktspolitik-
kens ordning for naturforvaltning af Natura2o00-omrader. Ordningen omfat-
ter blandt andet et tiltag maélrettet etablering af naturlige vandstandsforhold
gennem haevning af vandstanden ved afbrydning af draen og fjernelse af grofter.
Malet for Natura2o00-omraderne er frem mod 2015 at retablere den naturlige
hydrologi pa i alt ca. 16.000 ha, og ifelge Natur- og Landbrugskommissionen
kan indsatsen gennem ordningen under landdistriktsprogrammet gennemfores
pé ca. 11.000 ha, som er udpeget til formalet. Under ordningen gives tilskud til
etableringen samt tilsagn til 20-arige aftaler om fastholdelse i form af arlig
kompensation for indkomsttab. Kompensationens stgrrelsesorden modsvarer
kompensationen ved andre vadomréadeprojekter. Der er i 2013 afsat 16 mio. kr.
under ordningen (Kilde 15).

Pleje af graes- og naturarealer

Fra 2007 er der mulighed for at soge 5-arige tilsagn om tilskud til pleje af graes-
og naturarealer. Der ydes tilskud til pleje af graesarealer ved afgreesning eller
sleet, men der er samtidig krav om, at arealerne ikke mé omlaegges, gades eller
sprojtes. De senere ar er ordningen malrettet 110.000 serligt veerdifulde og
plejekreevende arealer i Natura 2000 samt 40.000 ha § 3 arealer udenfor Natu-
ra 2000, men ogsa ansggninger om gentegning af tidligere greestilsagn og an-
segninger for arealer i vidomrader med tinglyst vadomradeservitut imede-
kommes. Uanset denne malretning modtager ca. 80 % af arealerne ogsa en-
keltbetaling. For tilsagnsarealer i Natura 2000 gelder, at de kan opretholde
enkeltbetalingen, selv om plantesammensatningen ikke laengere opfylder be-
tingelserne (Anette Andersen, personlig kommunikation).

Privat skovrejsning pa landbrugsjord

Folketinget vedtog i 1989, at det danske skovareal skal fordobles over en trae-
generation (80-100 ar). Det betyder, at skov mod slutningen af arhundredet
skal deekke 20-25 % af det danske areal, hvilket forudsatter, at der rejses mere
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end 400.000 ha skov. Skovrejsningsprojekter pa landbrugsjord er frivillige og
kan ske med stotte fra landdistriktsmidlerne til rejsning af privatskov. Tilskud-
dets storrelse athenger af typen af skov, der etableres, samt hvorvidt skovrejs-
ningen sker i et udpeget skovrejsningsomrade. Hertil kan desuden opnés op til
9.000 kr. pr. ha i tillaeg for pesticidfri drift og saerlig skdnsomt anleeg og pleje.
Séledes kan tilskud til anleeg maksimalt udgere 34.000 kr. pr. ha. Safremt om-
radet tidligere har modtaget enkeltbetaling, og der fortsat drives landbrug pa
andre af bedriftens arealer, er projektarealet berettiget til enkeltbetalinger de
forste 5 ar efter sidste anlegsrate. Det betyder, at der reelt kan modtages en-
keltbetaling i op til tretten ar fra det ar, hvor skoven er etableret. Den rejste
skov er permanent og palagges fredskovspligt. Det er hensigten, at ca. halvde-
len af skovrejsningen i Danmark skal ske pa privat jord, da dette er samfunds-
gkonomisk mere omkostningseffektivt end statslig skovrejsning. Siden Folke-
tingets beslutning om en fordobling af skovarealet er der ifelge Natur- og
Landbrugskommissionen plantet 42.500 ha ny skov, hvoraf de ca. 33.000 ha
udgores af privat skov. I alt er mere end 70 % af de danske skove privatejede.

Natur- og miljeprojektordningen

Natur- og miljoprojektordningen indfertes i 2008 og stotter op til 100 % af de
tilskudsberettigede udgifter til planleegning, etablering og genopretning af for-
skellige natur- og miljeindsatser. Der kan ogsa gives stotte til jordfordeling un-
der ordningen. I 2012 afsattes i alt 20 mio. kr. under ordningen, mens der ind-
kom 244 ansggninger pa i alt 45,7 mio. kr.

5.1.2.2. Andre virkemidler

Foruden projekttilskud anvendes landdistriktsmidlerne ogsa i andre forbindel-
ser, som kan vare relevante for en eventuel udtagning. Disse gennemgas i det
folgende.

Jordfordeling

Det har i perioden 2003-2006 varet muligt at opna tilskud til jordfordeling
gennem landdistriktsprogrammet til deekke af 100 % af alle godkendte, til-
skudsberettigede udgifter i et jordfordelingsprojekt. Aftaler om jordfordeling
kunne i perioden bade indgas med henblik pa at samle landmaendenes jorder i
sa fa lodder som muligt samt til forbedring af natur- og miljeforhold. Ordnin-
gen er lukket for nye ansggere og blev ifglge en slutevaluering foretaget af Or-
bicon kun anvendt til natur- og miljeforbedringer i meget begranset omfang
(Kilde 14).

Jordfordeling kan ogsa foretages i forbindelse med naturgenopretningsprojek-
ter, etablering af vidomrader, drikkevandssikring og skovrejsning. Her gen-
nemfores projekterne med den projektansvarlige som rekvirent af jordforde-
ling, hvor rekvirenten aftholder alle omkostninger. I Vandmiljeplan II og III var
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jordfordeling et virkemiddel, der blev sarskilt finansieret af staten. (Lars
Grumstrup, personlig kommunikation).

Statsligt opkeb (og gensalg af jord)

Ved genetablering af vidomrader kan der i sarlige tilfeelde anvendes landdi-
striktsmidler til statsligt opkeb og gensalg af landbrugsjord (Lars Grumstrup,
personlig kommunikation).

Det er ikke muligt at yde engangskompensation for vaerditabet ved genetable-
ring af viddomrader, men Europa-Kommissionen tillader, at der i det danske
landdistriktsprogram for genetablering af vidomrader gives mulighed for stats-
ligt opkeb med efterfolgende gensalg af jorden til markedsverdi.2 Fra 2012 har
det desuden vaeret muligt, at gensalg af jorden kan ske med en tilbagekabsklau-
sul til den oprindelige lodsejer til den som folge af projektets udferelse forrin-
gede markedsverdi, hvilket kan sammenlignes med en egentlig engangskom-
pensation. Dog er forkgbsretten endnu ikke endeligt indfaset vidomradeord-
ningerne (Lars Grumstrup, personlig kommunikation).

I den kommende programperiode (2014-2020) kan denne ordning sandsynlig-
vis udvides til en ordning med egentlig engangskompensation for denne type
programmer gennem landdistriktsmidlerne (Kilde 10). I forbindelse med stats-
ligt opkeb af jorder til miljoprojekter, herunder vidomradeprojekter, kan op-
kebet finansieres med 75 % landdistriktsmidler og 25 % statslig finansiering
(Lars Grumstrup, personlig kommunikation).

Kompensation for tab ved obligatoriske tiltag

Der kan under landdistriktsprogrammet ydes kompensation for indkomsttab
som folge af agede, obligatoriske miljgkrav blandt andet i forbindelse med im-
plementeringen af EU’s Vandrammedirektiv og Natura2o00-planernes.

Indferelsen af obligatoriske dyrknings-, sprejte- og gedskningsfrie randzoner
omkring vandleb og sterre sger, som blev vedtaget i foraret 2011 og revideret i
efteraret 2011, er en del af Danmarks opfyldelse af Vandrammedirektivet og
kan som siddan kompenseres gennem landdistriktsmidlerne. Randzonerne er
forste gang muligheden for kompensation i forbindelse med obligatoriske tiltag
anvendes, og kompensationen kan kun seges for arealer, der er berettiget til
enkeltbetaling. Den arlige erstatning til lodsejerne er pt. fastsat af Fedevaremi-
nisteren til 2.100 kr. pr. ha for omdriftsarealer, men erstatningens storrelse er
blevet indklaget for domstolene, og kan saledes komme til at &endre sig.

2 Hjemmel i artikel 52, 57 og 71 i Landdistriktsforordningen
3 Hjemmel i artikel 36 i Landdistriktsforordningen og § 2 i Lov om udvikling af landdistrikterne
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Randzonerne tilsigter at mindske udledningen af naeringsstoffer og sprojtemid-
ler til vandmiljoet og skal omfatte 50.000 ha (dog hejst 5 % af en enkelt be-
drift). Der har veret rejst spergsmél om, hvorvidt randzoneloven reelt er en
ekspropriation af de pagaeldende arealer, fordi landmandens brugsret til jorden
begrenses, og der har veret en lang offentlig debat om spgrgsmalet.

Ifolge de danske Vandplaner, der implementerer Vandrammedirektivet, skal
vandlgbsvedligeholdelsen af ca. 4.000 km af de i alt over 70.000 km danske
vandlgb andres for at opné en sdkaldt god ekologisk tilstand i de danske vand-
lob i 2015. Den @ndrede vedligeholdelse af vandlgbene skennes af DMU at be-
rore 30.000 ha landbrugsarealer foruden de varslede randzoner, mens Geoda-
tastyrelsen vurderer de bergrte landbrugsarealer til at udgere ca. 22.000 ha. De
landmeend, hvis arealer forsumpes som folge af Vandplanerne vil ogsa blive
kompenseret med midler fra landdistriktspolitikken. Der er afsat 52 mio. kr.
arligt hertil. (Kilde 10)

5.2. EU Life

EU’s Life program blev indfert i 1992 og er viderefort i programperioden 2007-
2013 under navnet Life+. Siden programmets indfersel er der gennemfort 26
naturgenopretningsprojekter i Natura2o00-omrader i Danmark med tilskud
fra Life-midlerne. Ligesom landdistriktsmidler medfinansieres Life-projekter
med ca. 50 % nationale midler. Life-programmet er mere fleksibelt end landdi-
striktsprogrammerne, idet der bade kan gives engangskompensationer til lods-
ejere og finansieres opkeb af jord mv. I Danmark har Life-midlerne til natur
saerligt vaeret anvendt i forbindelse med hydrologiindsatser, herunder et storre
hgjmoseprojekt med 7 projektomrader, der i alt omfatter 840 ha Natura2o00
arealer.

En betingelse for at modtage stotte fra Life-midlerne er, at projektet ikke kan
modtage stotte fra andre fonde. Derfor er Life velegnet til naturgenopretnings-
projekter inden for Natura2o00-omraderne i stgrre, sammenhengende omra-
der pa arealer, som ikke kan modtage tilskud under landdistriktsprogrammet,
sasom hgjmoser, klitter og heder. Dermed er der dog begrensede muligheder
inden for Life og Life+ i forhold til nerverende projekt, idet dette primaert fo-
kuserer pa arealer i omdrift, der typisk vil vaere berettiget til at soge tilskud un-
der landbrugspolitikken.

5.3. Medfinansiering fra vandvarkerne

Privat skovrejsning med beskyttelse af grundvandet som primaert formal kan i
stedet for EU-medfinansiering modtage tilskud til tilplantning samt eventuel
indkomstkompensation fra det lokale vandvaerk, der siden revisionen af vand-
forsyningsloven i 1998 kan inkludere udgifter til beskyttelse af vandressourcer i
vandprisen (Kilde 19).
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5.4. Fredning

Fredninger gennemfores for at beskytte serlige landskaber, dyr og planter
samt disses levesteder. En fredning kan desuden fastsette bestemmelser om
forbedring og genopretning af naturen samt regulere adgangen til det fredede
omrade. En fredning har séledes en vis lighed med ekspropriation, idet lodseje-
ren ved fredningen far begrenset sin brugsret over omradet i henhold til de
konkrete fredningsbestemmelser for omréadet. Derfor udbetales en engangser-
statning til lodsejeren, der modsvarer ejendommens verditab som felge af de
radighedsindskrankelser, fredningen medfarer.

Erstatningens storrelse fastsattes af Fredningsnaevnet og kan indklages for Na-
tur- og Miljoklagenaevnet, der ogsa traffer afggrelse i fredningssagen, og i sid-
ste instans for Taksationskommissionen. Erstatningen finansieres seedvanligvis
med 75 % statslige midler og 25 % kommunale. Udmalingen af erstatning beror
altid pa en konkret vurdering i den enkelte sag, men pa baggrund af tidligere
afgorelser. Typisk udbetales en grundtakst (3.700 kr. pr ha i 2012 (Kilde 20))
for arealer, som ikke palegges sarlige begrensninger i brugsretten. Herudover
tilkendes sertakster for de konkrete radighedsindskreenkninger og dokumente-
rede veerditab, der folger af fredningen. For landbrugsarealer, der helt udtages
af drift og omlaegges til natur, tilkendes erstatninger pa op til 130.000-140.000
kr. pr ha (Kilde 21 og Kilde 24) athengig af arealernes landbrugsmeessige kvali-
tet med generelt betydeligt lavere erstatninger for vandlidende lavbundsjorder
— typisk omkring det halve (Kilde 25 og Kilde 26).

Fredning har den fordel, at det er et relativt billigere virkemiddel end for ek-
sempel ekspropriation, idet lodsejeren bibeholder ejendomsretten over det fre-
dede omrade og alene begranses i sin raderet over omradet jf. de konkrete
fredningsbestemmelser. Saledes kan arealerne fortsat benyttes - alt efter de in-
dividuelle bestemmelser — til eksempelvis graesning, slet, jagt mv.

Omvendt er omkostningerne forbundet med fredning dog sa store, at de ved
arealer, der helt udtages af drift, neermer sig handelsprisen. Derved anslas ud-
gifterne ved fredning af denne type faktisk at overstige en model med keb og
gensalg, hvor en del af udgifterne fra kebet indhentes ved gensalg.

5.5. Ekspropriation

Der findes hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 60 stk. 3, skovlovens § 23 og
vandlgbslovens § 70 til at ekspropriere udvalgte omrader i forbindelse med
gennemforelse af Natura2000-planer samt stgrre naturgenopretningsprojek-
ter, hvor enkelte lodsejere er til hinder for projektets gennemforelse. Dog er der
i Danmark ikke udpraeget tradition for anvendelse af denne mulighed, hvor
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ekspropriation typisk kun anvendes ved storre anlaegsprojekter — eksempelvis
ved anleeg af nye veje. Her anskaffes de nedvendige arealer typisk gennem eks-
propriation af privat jord kombineret med frivillige jordfordelinger mellem de
berarte lodsejere.

Kompensationen, der ydes for de eksproprierede arealer, er et engangsbelab,
der modsvarer vaerdien af tabet Kompensation til lodsejere for eksproprieret
jord indgér typisk i projektets anleegsudgifter og kan ikke — uanset arsagen til
ekspropriationen - finansieres med tilskud fra EU's landdistriktsmidler.

Ekspropriering er et effektivt men politisk ukorrekt virkemiddel og anvendes
derfor kun i begraenset omfang og i forbindelse med specifikke projekter. Det er
ogsa forholdsvis dyrt at ekspropriere omrader til naturprojekter frem for ek-
sempelvis en fredning eller en flerarig aftale, hvor der kun kompenseres for
specifikke indskrankelser af raderetten samt for indkomsttab.

5.6. Okonomi

Ifolge Natur- og Landbrugskommissionen anslas bruttoprisen for etablering af
1 ha ny natur med offentligt opkeb af projektjorden til aktuelle priser til
100.000 — 200.000 kr. pr. ha (Kilde 10). Jf. satserne i forbindelse med fred-
ninger handles produktive hgjbundsjorder til omkring 150.000 kr. pr. ha, mens
mindre produktive jorder, eksempelvis vandlidende lavbundsjorder kan er-
hverves til godt halvdelen. Som det fremgar af Kap 6 handles hgjmosejord i
Store Vildmose til ca. 200.000 kr. pr. ha. Hertil kommer anlaegsudgifter, der
typisk anslés til 10.000-70.000 kr. pr. ha.

Det har ikke vaeret muligt endeligt at afggre, hvorvidt statsligt opkeb og gensalg
er samfundsgkonomisk dyrere end tilsvarende ordninger, hvor omraderne for-
bliver pa private hender under hele projektperioden og modtager arlige beta-
linger over en 20-arig arrekke, men det bemerkes, at myndighederne opfatter
arlige arealtilskud som det primere virkemiddel i den nuvaerende indsats, og at
jordkeb og gensalg kun anvendes i den udstraekning, flerarige aftaler ikke kan
indgds. Dette skyldes snarere end budgetmassige hensyn Europa-
Kommissionens retningslinjer, hvor der kun ekstraordinzrt er givet tilladelse
til at gennemfore kob og gensalg med finansiering fra landdistriktsmidlerne
(Lars Grumstrup, personlig kommunikation).

Det fremgar af en evaluering af vidomradeprojekters omkostningseffektivitet
under Vandmiljeplan I og II foretaget af Danmarks Miljoundersogelser, at de
mindst omkostningseffektive projekter er de projekter, der har haft hgje udgif-
ter til jordhandel (Kilde 23). De projekter, hvor jordhandel indgér, er séledes
ifolge undersogelsen de dyreste bade pr ha og pr kg N reduceret. Dette til trods
for, at den gennemsnitlige udgift ved opkeb og gensalg i forbindelse med
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Vandmiljoplan I og II i studiet udger blot ca. 30.000 kr. per ha (med meget
stor variation) holdt op imod en 20-érig betaling pa op til 3.500 kr. per ha ar-
ligt for arealer i omdrift.

Dette skal endvidere ses i forhold til Miljeministeriets budgetterede udgifter til
opkeb og gensalg af landbrugsjord ved den igangvarende vidomradeindsats pa
90.000 kr. per ha (Lars Grumstrup, personlig kommunikation). Den store for-
skel i udgifterne til jordhandel i tidligere vidomradeprojekter og de budgette-
rede udgifter for igangvaerende, kan delvist forklares ved en kraftig stigning i
jordpriserne fra Vandmiljoplan I og II og frem til budgetteringen af den igang-
vaerende indsats, der er gennemfort i 2008-2009. Desuden bemerkes, at der
vil veere stor variation i differencen mellem kgobs- og salgspris alt efter jordens
bonitet og beliggenhed.

Ikke desto mindre tyder bide DMU’s vurderinger af tidligere gennemforte pro-
jekter og nuveerende projekters budgettering pa, at flerarige aftaler er billigere
end aftaler, hvor landmanden engangskompenseres med enten en decideret
engangskompensation, som forventes at indferes med neeste flerarige budget-
periode for landdistriktsprogrammet (Kilde 10), eller en model med statsligt
opkeb og gensalg med eventuel tilbagekabsklausul. Det fremgar dog af de gen-
nemforte projekter og af samtalerne med lodsejere i Kap 6, at engangskompen-
sation er betydeligt mere attraktive for landmanden end 20-arige aftaler.

5.7. Sammenfatning

De her omtalte ordninger udger en pulje af erfaringer og reprasenterer forskel-
lige tilgange til miljobeskyttelse i landbruget. Set i lyset af brakleegningsordnin-
gens manglende malrettethed og midlertidige karakter, og randzonernes kon-
troversielle karakter, forekommer en ordning svarende til genopretningen af
vadomrader at vaere at foretraekke. For at sikre blivende forbedringer bor der
ligesom ved vidomradeindsatser fraviges fra 1-arsreglen i tilsagnene, som alle-
rede er praksis ogséa i forbindelse med andre projekttyper (eendret afvanding og
udtagning af agerjord). Ved at udpege indsatsomrader, hvor det offentlige, li-
gesom det var tilfeeldet under Vanmiljoplan II, far tinglyst forkebsret pa land-
brugsarealer, kan sikres at indsatsen sker mest hensigtsmeessigt og i sterre,
sammenhangende omrader. Gennemfores de foresldede miljofokusarealer i
naste programperiode, kan sammenhangen ogsa sikres ved at gennemfore
miljefokusarealerne pa regionalt niveau frem for bedriftsniveau i sarligt udpe-
gede omrader. Det bar i sé fald overvejes, hvorvidt der kan fraviges fra GLM-
kravene pa de berorte arealer. Da der indgas relativt f& 20-arige aftaler, og
denne ordning dermed har vist sig at have en begranset popularitet, vil en
ordning med egentlig engangskompensation til bergrte lodsejere kombineret
med muligheder for opkeb, gensalg og jordfordeling vaere mest hensigtsmees-
sig. Pa baggrund af dette erfaringsgrundlag kan der med fordel arbejdes pa at
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tilrettelegge en sddan ordning i landdistriktspolitikkens naeste programperio-
de.

6. Miljomaessig betydning og potentiale

Ved opher af draen og etablering af vade enge pa arealerne vil der som tidligere
naevnt ske en opbygning af organisk materiale i jorden. Ifolge beregninger fore-
taget for Klimakommissionen af Institut for Jordbrugsproduktion og Miljg,
Aarhus Universitet, er denne opbygning pa 0,5 t C/ha om aret, svarende til en
arlig CO2-lagring pa 1,8 ton/ha. Alt i alt er der altsd en overgang fra at arealer-
ne udleder ca. 32 ton CO2/ha for jord i omdrift med korn til, at de optager 1,8
ton/ha, svarende til en samlet reduktion pa ca. 34 ton/ha. Til dette skal leegges
en reduktion i N20-udledning, der dog modsvares af en gget metanudledning
af nogenlunde samme storrelsesorden. Der er fortsat betydelig usikkerhed om
storrelsen pa metan- og lattergasudledningerne, som i hgj grad er athangige af
lokale forhold (Kilde 27).

Ud over reduktionen i drivhusgasudledning vil et opher af dreening og etable-
ring af enge pa de jorder, der stoder op til der og vandlgb medvirke til at ned-
bringe kvalstofbelastningen fra gadede marker. I engene omsattes nitrat ved
denitrifikation til frit kveelstof, N, og en mindre maengde N20. Begge gasser
udledes til atmosfaeren. Derudover er der en effekt i form mindsket tab af N fra
rodzonen i jorden. Reduktionen i N-udledning kan saledes deles op i en del, der
kommer ved opher med landbrugsdrift pa jorden, og en del kommer ved at de
nyetablerede vidomrader fungerer som en buffer mellem de bagvedliggende
marker og den.

Miljeministeriet regner med en samlet reduktion pa mellem 113 og 173 kg N/ha
for etablering af vidomrader, mens der i Kilde 28 angives en nitratomsatning
pa ca. 400 kg nitrat pr. ha om aret i danske enge, varierende efter temperatur
og tilgaengelighed af organisk materiale. En omlaegning til enge af de ca.
40.000 ha organiske jorder, der steder op til der og vandlgb, kan saledes bety-
de en reduktion i udledningen af naeringsstoffer til vandmiljeet pa mellem 470
og 1600 ton N. Denitrifikationen foregar ved nedbrydning af organisk materia-
le, og der kan siledes veere en CO2-udledning forbundet med at bruge vadom-
raderne som et tiltag til at nedbringe neeringsstofudledning.

Afhaengigt af jordbundskemien kan der ved oprettelsen af vidomrader frigeres
forholdsvis store mangder fosfor, i nogle tilfzelde s meget at det opvejer re-
duktionen i N-udledning. Denne udledning varierer meget mellem lokaliteter,
og det bar saledes vurderes fra projekt til projekt om fosfortab er en relevant
problemstilling.
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Det skal her ogsa navnes, at produktionen af N20 ved denitrifikation vil ske i
uendret omfang, uanset om nedbrydningen foregar i engen eller andre steder i
vandmiljeet (Kilde 29). Den udledte N20 ber séledes tilskrives gedningsfor-
bruget, ikke etableringen af enge.

Det mé formodes, at der ved udtagning af landbrugsjord vil veere en iLUC-
effekt i form af en udvidelse af landbrugsjorden andre steder til at dyrke den
mengde afgrede, der ved en udtagning af landbrugsareal vil blive fjernet fra
markedet. Denne effekt er kompliceret, og kan derfor ikke behandles fyldestga-
rende i denne rapport.

I Kilde 30 antages det, at en reduktion af det dyrkede areal i Danmark vil for-
skyde varbyg som en marginal afgrede, og at denne i stedet dels vil blive dyrket
pa nyindvundet landbrugsjord pé tidligere greesareal i Canada (69 %) og dels
gennem en intensiveret produktion pa allerede opdyrkede arealer (31 %). I den
forbindelse beregnes der en engangsudledning ved opplgjning af graesarealet
pa 84 t CO2/ha.

Denne udledning kommer fra fjernelsen af plantedeekket pa de jorder der op-
dyrkes i Canada, og ma antages at blive kompenseret ved etablering af plante-
dekke pa de nyoprettede danske naturarealer. Kun hvis der i Canada udvides
ved at drene og opdyrke organiske lavbundsjorder vil iLUC-effekten séledes
vaere af samme storrelsesorden som reduktionen i Danmark.

Ogsé i forhold til biodiversitet vil der vare en fordel ved omlaegning til ferske
enge pa de vandlgbsnare arealer, da naturlige enge ofte er artsrige, bade i for-
hold til dyr og planter. Saledes vokser nesten 25 % af alle redlistede planter i
enge eller moser, ligesom mange arter, der er omfattet af EU's Habitatdirektiv
og Fuglebeskyttelsesdirektiv, har enge som levested. Alligevel har der veret en
reduktion i engarealet, vurderet til ca. 3 % i perioden 1995-2008, og den biodi-
versitet, der er tilknyttet engene, vurderes i dag at veere i tilbagegang (Kilde
32). Udover at vende denne udvikling vil etableringen af enge kunne give sam-
menhangende belter langs der og vandleb, der kan fungere som sprednings-
korridorer for de arter, der har darlig spredningsevne, sisom sommerfugle,
krybdyr og kortlivede planter.

Som papeget i Kilde 31 er mange af de sjaeldne naturtyper i adalene afhengige
af tilforslen af naeringsfattigt grundvand, og kan saledes blive negativt pavirket
af tilferslen af neeringsrigt dreenvand fra marker. Hvis de nyetablerede vidom-
rader skal bruges til at omsette nitrat fra de bagvedliggende marker ma det
sikres at eksisterende vade naturtyper i videst muligt omfang spares for negati-
ve pavirkninger i form af tilforsel af neringsstoffer eller andringer i vandspej-
let.
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Hvis de nyetablerede vadomrader bruges til denitrifikation af dreenvand kan
det saledes ogsa betyde at de far en ringere biodiversitet

I USA har der siden 90’erne veret statsstotte til etablering af traeebevoksede
randzoner langs vandlgb. Disse zoner er etableret med det formal at forbedre
biodiversiteten, mindske neringsstofudledningen og skabe attraktive naturare-
aler.

Ogsa i Danmark kunne man overveje at tilplante de vandlgbsnere arealer eller
overlade dem til den naturlige succession mod skov. Ved naturlig succession vil
der pa en stor del af arealerne opsta pile-, elle- eller askekrat, der med tiden vil
udvikle sig til skov. I det omfang det er praktisk at hgste disse krat, kan de ogsa
evt. bruges som energiafgrode.

I modsatning til engene, der er et kulturlandskab, er disse naturtyper den op-
rindelige danske klimaksvegetation. Sumpskove er samtidig, i lighed med enge,
en bevaringsvardig naturtype med et hgjt antal af redlistede arter, og der vil
saledes ogsa veere en betydelig biodiversitetsmaessig gevinst ved etablering af
sddanne omrader i adalene. Det skal understreges, at engens status som kultur-
landskab naturligvis ikke i sig selv gor den til en mindre veerdifuld naturtype,
men man kan med rette stille spergsmalstegn ved den nuvaerende konsensus
om, at vide enge er den mest gnskverdige natur i adalene, hvilket blandt andet
kommer til udtryk i 4dalenes status som minusomrader i forhold til skovrejs-
ning.

Med hensyn til naeringsstofreduktion kan traeernes rodnet gge optaget af nitrat,
ligesom den storre mengde organisk materiale kan gge denitrifikationsraten.
Endelig kan den egede biomasse lagre mere kulstof, og dermed yderligere bi-
drage til at forbedre det danske CO2-regnskab. Denne kulstoflagring vil, grun-
det de ringere vaekstbetingelser for traer pa vade jorder, formodentlig veere la-
vere end for skovrejsning pa terre jorder (12 ton CO2/ha/ar), men dog stadig
betydeligt starre end de 1,8 ton/ha/ar der optages i engene. En stor del af den-
ne effekt falder bort, hvis traeet bruges som energiafgrede.

Pa de sammenhangende arealer i dreenede moser vil et stop for draning bety-
de, at den nuvaerende nedbrydning af tervelaget med op til 4 cm arligt (Mogens
Greve, personlig kommunikation) ophgrer. Da omraderne typisk ikke ligger op
ad aer og vandleb, kan de ikke pd samme méade som arealerne i &dalene bidrage
med denitrifikation. Samtidig bliver arealerne i dag tilfert mindre gadning end
de mineralske jorder, og en udtagning af disse omrader vil derfor formodentlig
ikke have den store gevinst i forhold til reduktion af naeringsstofudledning. Til
gengeld ma der, grundet den hgje nedbrydningsrate og det hgje indhold af or-

30

CONCITO



ganisk kulstof (op til 50 %), antages at vaere vaesentligt hgjere CO2-udslip pa de
dranede moser end i adalene.

Samtidigt er moserne truede naturtyper, hvor et stort antal radlistede arter har
deres levested. Deres areal er giet fra oprindeligt at udgere 15-20 % af Dan-
marks areal til nu ca. 91.800 ha eller 2 %, med en fortsat tilbagegang pa ca. 1 %
af det samlede moseareal i perioden 1995-2008. Der er i forbindelse med Natu-
ra 2000-planerne besluttet en udvidelse af hgjmosearealet med 1300 ha (Kilde
32). Et opher med draning pa tidligere mosearealer vil sdledes have stor be-
tydning bade for opfyldelse af klima- og biodiversitetsmélseatninger.

Det er ved forseg lykkedes at kickstarte hgjmosedannelse pa tidligere dranede
arealer ved at pode dem med sphagnum. Udover sphagnumspredning kreaever
en sadan genopretning dog en storre indsats, blandt andet fjernelse af de over-
ste 30-50 cm torv, der efter at have vaeret opdyrket vil vare for neeringsrige til
at understogtte sphagnumvaekst. Udover de praktiske udfordringer ved at gore
dette i storre skala, er der ogsd en betydelig CO2-udledning forbundet med
nedbrydningen af den fjernede torv. 30 cm svarer séledes til 15 ars nedbryd-
ning ved landbrugsdrift, og til 300 ars tilveekst ved naturlige hgjmoseforhold.
Yderligere behandling udover opher med drening vil dermed bade betyde vae-
sentligt hgjere projektomkostninger og medfere en stor udledning af drivhus-
gasser, og alternative anvendelser af omraderne ber derfor overvejes.

6.1. Klimatilpasning

Den landindvinding i form af dreening og udretning af vandleb, der foregik i
forste halvdel af det 20. d&rhundrede har gjort mange af disse vidomrader til
landbrugsjord, men har samtidig gjort de vandlgbsnare omrader mere sarbare
overfor oversvemmelser. Samtidig er der, pa grund af klimaforandringer og
indsynkning af jorden, stadigt stigende udgifter forbundet med at have land-
brugsdrift pa arealerne.

Udover de klima- og miljemaessige fordele kan en etablering af vidomrader i
adalene derfor ogsa fungere som et virkemiddel i forhold til klimatilpasning.

En genopretning af vandlebs naturlige leje, som det er sket ved Skjern &, er et
af de virkemidler som bade Miljoministeriet og Natur- og Landbrugskommissi-
onen foreslar for at mindske risikoen for oversvemmelser ved de forventede
ogede nedbegrsmangder, der vil komme med fremtidige klimaforandringer.

Nar aer og vandleb lgber i deres naturlige leje vil de omkringliggende lavbund-
sarealer i tilfeelde af hgj vandstand i den fungere som bufferzoner, som optager
den overskydende vandmaengde, der séledes ikke forarsager oversvammelser af
marker eller bebyggede omrader.
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Dette svarer til de naturlige forhold langs vandlgb, hvor de vandlgbsneere area-
ler typisk er periodisk oversvemmede vaidomrader.

Et opher med drening af organiske lavbundsarealer i ddalene vil saledes have
store positive effekter i form af en reduktion af drivhusgasudledninger, og med
muligheden for positive sideeffekter i forhold til vandmilje, biodiversitet og
klimatilpasning, med en opgivning af marginale arealer, der under alle om-
steendigheder vil blive i stigende grad dyre og besverlige at opdyrke, som ene-
ste udgift.

7. Pilotomrader

For at belyse perspektiverne i en udtagning af organiske jorder vil der i det fol-
gende blive arbejdet med to pilotomrader, nemlig Store Vildmose og Gudena-
dalen. Disse omrader repreesenterer hhv. de tidligere hgjmoser og engarealer.

=.1. Store Vildmose

Store Vildmose dekker et areal pa omkring 50 kmz2, hvor der i Jernalderen
dannedes en hgjmose pa en havbundsflade fra Stenalderens Litorinahav. Mo-
sens torv var oprindeligt op til 4 meter tykt, og den ydre kant af mosen blev ud-
nyttet til torvegravning og gresning af lokale landmend op gennem 1800-
tallet.

I 1920’erne og 1930’erne opkebte staten 34 af mosen, og der blev etableret tor-
veindvinding i storskala. Desuden blev der anlagt veje, drenet og etableret
husmandsbrug og grasningsfenner. Fennerne udlejes i dag af staten gennem
Vildmosetilsynet til en gennemsnitlig pris pa 3400-3600 kr./ha (Kristian Ga-
degaard, personlig meddelelse). Resten af omradet benyttes dels til landbrugs-
formal, dels til terveindvinding.

Pa de draenede flader satter jorden sig som navnt ovenfor med nogle cm om
aret.
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Figur 3: Den udranede hgjmose er mange steder groet til i kratskov, men ses her med lyng.
Januar 2013. Foto: Thomas Fargeman

Arealanvendelsen pa de opdyrkede arealer kan ses nedenfor.

Energiaf
groder

Omdrifts
graes
7%

Figur 4: Ejerforhold og arealanvendelse i Store Vildmose
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Sterstedelen af landbrugsjorden, ca. 1700 ha, ejes af privatpersoner.

Staten ejer ca. 800 ha landbrugsjord, der som navnt anvendes til graesning, og
desuden nogle fredede omrader. Derudover ejes ca. 400 ha af blandt andre
Pindstrup Mosebrug, der udvinder torv, og af Rya Efterskole.

Figur 5: Effekten af tervens nedbrydning ses tydeligt pa overgangen mellem den udraenede
hajmose til venstre i billedet og graesningsfennerne til hgjre. Foto: Thomas Fargeman

7.1.1. Lodsejerinterview
Lodsejer A

Lodsejer A ejer 120 ha, hvoraf de 40 ligger pa hgjmosen. Derudover forpagter
han 90 ha, og driver altsd en samlet bedrift pa 210 ha fordelt pa marker af 2-5
ha i starrelse, der bruges til dyrkning af majs, graes og korn. Afgraderne bruges
enten direkte som foder eller byttes til grovfoder til hans malkekvaeg, hvor han
har ca. 400 dyr, heraf 140 malkekger. Han modtager ca. 600.000 kr./ar i
landbrugsstatte.

Hans jord pa mosen har varet dranet siden 50’erne, da hans far kebte garden,
og han ansléar, at den synker med ca. 1 cm om &ret. Selvom han ved at opdyrk-
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ningen af mosen ikke er langtidsholdbar - ”der er erken nedenunder” - er det
ikke noget han teenker meget over - "det skal man nok helst ikke taenke pa”.

Han anforer, at det er svaert at dyrke mosen gkologisk, da der er et meget haje-
re ukrudtstryk (iseer pileurt), og jorden er for bled til, der kan keres med
ukrudtsharve.

Selvom kartofler giver et hgjt udbytte pa mosejorden, har der aldrig veret dyr-
ket kartofler pa hans del af hgjmosen, da det er for tidskraeevende, nar man har
malkekger. Han har faet tilbudt 8.000 kr. pr. ha. om aret for at forpagte den ud
til kartoffelavlere (skal sammenlignes med 3-4.000 kr/ha/ar for almindelig
landbrugsjord i omradet) men har afslaet, dels fordi kartoffeldyrkningen er
meget hard for jorden, dels fordi han har brug for jorden som harmoniareal for
sine husdyr, og det er sveert at finde erstatningsjord.

Hvis der skal ske en indsats pa hgjmosejorden, vil det af samme grund vaere
mest interessant, hvis der kunne ske en jordfordeling, sa bedriften kunne fort-
sette med samme storrelse. Det kunne maske ogsa vare interessant med en
ordning, hvor der kunne dyrkes graes til haslat pa en udraenet jord, da der sa i
torre ar kunne hentes foder til kvaeget. Kompensationssterrelser for en sidan
ordning ber vare i storrelsesordenen 5.000 kr./ha. Dog er frivillige ordninger
generelt mindre interessante pa grund af den ogede regelbyrde.

Neringsstoftilfarslen er noget lavere pa mosejorden - 100 kg N/ha mod 120 kg
pa sandjordene. For at opna reduktionsforpligtelser og andre miljomal ville det
vaere mest interessant at udtage nogle marginale omrader op til den fredede
hgjmose, der pa grund af sveere dyrkningsforhold har en hgjere tilforsel af gad-
ning, og dermed ogsé en storre udvaskning af neeringsstoffer. Disse arealer var
tidligere braklagte under braklaegningsordningen.

Jordprisen i omradet er p.t. ca. 150.000 kr./ha for sandjord og 200.000 kr./ha
for hgjmosejord grundet kartoffeldyrkernes betydelige eftersporgsel efter jord.

Lodsejer B

Lodsejer B driver 155 ha, alt sammen pa hgjmose. Hans far forpagtede en gard
i mosen i 50’erne, og han har selv kebt sin nuvarende gard efter nogle ar som
temrer. Bedriften modtager arligt lidt under 300.000 kr. i landbrugsstette.

Ca. 40 % af jorden er dyrket med kartofler, resten med byg. Den enkelte mark
har kartofler hvert 2.-3. ar. Der er et udbytte pa ca. 32 ton pr. ha. Byg giver 6,5
ton pr. ha. Dette er for begge afgraoder svarende til landsgennemsnittet. Der har
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tidligere udover kartoflerne varet svineproduktion, som dog nu er ophert, da
bestanden ikke kunne udvides pa grund af luftbaren kvelstofforurening af den
nerliggende fredede hgjmose.

Grundet den lave pH-vardi er jorden god for kartofler, der far en hgjere kvali-
tet, og der er pt. en indsats for at f& "Vildmosekartofler” registeret som en be-
skyttet geografisk betegnelse.

Energiafgrader som pil kan ikke dyrkes pa jorden, da den er for vad i hestsee-
sonen om vinteren. Efter oktober kan man ikke kere med maskiner pa hgjmo-
sen.

Hvis der skal ophores med draning i Vildmosen, vil det veere ngdvendigt at ko-
be jorden. Den handles for tiden til ca. 200.000 pr. ha. Et bytte med jord andre
steder i landet har ingen interesse, dels fordi der er for kort tid til forventet
pension (ca. 5-10 ar), og dels fordi den nuvaerende bedrift er sa specialiseret, at
erfaringer herfra ikke umiddelbart kan overfores til andre omrader. Det kunne
evt. vaere interessant at modtage en engangskompensation og fortsat at eje jor-
den og garden, hvis hele mosen blev naturgenoprettet. Det er en vigtig kilde til
livskvalitet at bo i Vildmosen med dyrelivet og det szrlige landskab. Der drives
jagt i begreenset omfang - ca. et stk. kronvildt om aret. Desuden plantes der
majs ud til vildtet om vinteren.

Dyrkningsfrie breemmer omkring vandleb og grofter er en udmarket made at
opfylde miljokrav pa, men det ville veere at foretraekke, hvis man kunne plante
leehegn eller lave bedre forhold for planter og insekter i bremmerne. I det hele
taget gares der en vis indsats for ikke at sprgjte unedigt, og deltager b vurderer
selv, at to meter bremme med den nuvarende teknologi er rigeligt for at undga
at sprgjtemidler og gadning ender i vandlgbet.

7.1.2. Opsummering
Ud fra de gennemforte lodsejersamtaler ville det mest realistiske tiltag i Store

Vildmose vere et statsligt opkeb af jorden med et tilbud om erstatningsjord
andre steder eller ved en decideret jordfordeling.
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Figur 6 Yderkanten af mosen er groet til i birkekrat. Bemaerk vandspejlet under det valtede
tree. Januar 2013. Foto Thomas Fsergeman

P& grund af tervejordens evne til at holde pa vandet er et ophgr med draningen
pa et givent areal ikke afthangigt af samtidigt opher pa tilstodende arealer, lige-
som det ikke umiddelbart har nogen konsekvenser for et drenet omrade, hvis
de omkringliggende jorder er udranede, sa leenge der er dreningsgrafter, der
forer vandet uden om de vade arealer. Det vil séledes ikke veere ngdvendigt for
et draeningsstop at have alle lodsejere med, og i et vist omfang vil et totalt stats-
ligt opkeb og udtagning af Store Vildmose kunne ske i takt med, at de nuvee-
rende lodsejere gnsker at szlge.

Hvis der onskes en decideret naturgenopretning i omrédet, vil fortsat land-
brugsdrift pa de tilstedende arealer udgere et problem i form af luftbaren nae-
ringsstoftilfersel, ligesom det vil veere at foretreekke at oprette en samlet hgj-
moseflade. Et sddan tiltag kunne derfor gennemfores hvis man pa et tidspunkt
har opkebt hele mosen og genoprettet den naturlige hydrologi.

En genopretning af hgjmose med sphagnumdannelse er dog, som navnt oven-
for, et stort arbejde, som involverer fjernelse af et ca. 30 cm tykt lag torv pa he-
le mosefladen. Udover den store og dyre arbejdsindsats der ligger i dette, vil
det ogsd medfere en drivhusgasudledning svarende til flere artiers omdrift, en
udledning som det vil tage flere hundrede ar at genoptage i nydannet sphag-
num. P4 den baggrund ma det derfor anses for at veere uattraktivt.

En eventuel indsats i Store Vildmose ville sdledes mest realistisk inkludere et

stop for draening, hvorefter mosefladen ville gro til i kratskov, pd samme made
som det i dag ses i yderkanten af omradet.
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7.2. Bjerringbro

Det behandlede omrade er Gudenden mellem Tange s@ og Ulstrup. Tange so er
opstaet ved etablering af Tangevarket, Danmarks eneste vandkraftvaerk, i 1921.
Nedstrems fra veerket blev en del engarealer, bl.a. Veeth enge i 1920’erne og Vo-
rup enge i 1940’erne inddeemmet med betydelige gkonomiske omkostninger
for de lokale landmaend. Disse omréder er i dag ejet af Aage V. Jensens fonde
og er reetableret som vade enge med et rigt fugleliv.

Ved senest udferte kortlegning af de organiske jorder er der i omradet vest for
Bjerringbro taget praver med op til en halv meter torv og med et kulstofindhold
pa op til 30 % i nogen afstand fra den. @st for Bjerringbro er der visse steder op
til 3 meter torv i prover taget lige op ad dbredden. Generelt er en forholdsvis
stor del af arealerne ved &en registreret som Natura 2000-enge og -moser.

Af de arealer, der er under landbrugsmaessig drift, er storstedelen — ca. 80 % -
permanent grees eller graes i omdrift. Der dyrkes korn pa 15 % af arealet, mens
resten er udyrket. Der er en enkelt ha med poppel som energiafgrade, der ejes
af en af de interviewede landmand. De omrader der omfattes af opgerelsen,
udgeres af alle markblokke, der greenser op til Gudenaen. I alt omfatter neden-
stdende figur et samlet areal pa ca. 260 ha.

Viborg Gudena- Udyrket
Kommune centralen 6%
7% 1%

Skov- og
Naturstyr
elsen Perman
6% ent graes
46%.

Figur 7: Ejerforhold og arealanvendelse ved Gudenden
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Figur 8 De reetablerede Vorup Enge har mange overvintrende fugle, som her i januar 2013.
Randers by i baggrunden. Foto Thomas Fargeman

7.2.1. Lodsejerinterview
Lodsejer C

Lodsejer C driver et landbrug pa 35 ha, der ligger ned mod Gudenden. Han
supplerer sin indtaegt ved et arbejde som markmand. Jorden er blevet samlet
ved en jordfordeling i forbindelse med anlaeggelsen af en omfartsvej, og ejen-
dommen har derfor en forholdsvis stor del af sin jord pa de &naere arealer.

Jorden er en sur sandjord med stor okkerudvaskning. Der er blevet kalket, men
det har ikke haft nogen serlig virkning. Da der er en impermeabel barriere
mellem markerne og aen er jorden svaer at dreene og meget vandlidende. Der
dyrkes korn pa 20 ha, mens de resterende, marginale, jorder er dyrket med
energiafgrode i form af poppel. Dette er blandt andet sket for at undga at area-
lerne skal gro ind i paragraf 3, ligesom det allerede er sket for de mest anaere
arealer. Eftersom poppel teller som efterafgrade, er der nok overskydende N-
kvote til at dyrke hvede pa resten af jorden. Stykket helt ned mod aen kan reelt
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ikke dyrkes men pudses for at opretholde god landbrugsmaessig stand, og der
sds majs til kron- og fuglevildt. Det er dog groet ind i paragraf 3.

En engangskompensation i forbindelse med et opher med draening kunne vaere
interessant, men skal daekke jordens verdi, for eksempel svarende til 20 ars
enkeltbetaling. Desuden kunne det vare attraktivt, hvis en del af det udtagne
areal mod betaling kunne bruges af andre landmend til at opfylde en evt. for-
pligtelse til miljofokusarealer. En evt. seenkning af jordskatten pa de pageelden-
de arealer, svarende til den formindskede veerdi, ville vaere attraktivt som del af
en erstatning. Det foretrakkes fortsat at eje jorden.

Det kan ogsa overvejes at etablere overrisling af de anaere arealer med vand fra
de hgjere liggende marker som tiltag til nitratreduktion.

Lodsejer D

Lodsejer D ejer et mindre landbrug pa omtrent 40 ha, hvor sterstedelen ligger
pa hgjbund i forleengelse af garden ved Bjerring By. Jorden, der dyrkes af den
lokale maskinstation, drives konventionelt, efter den tidligere gkologiske drift
blev for besverlig pa grund af regelmangden. Hovedindtaegten kommer fra
egtemandens slagterivirksomhed. De fleste af naboerne er fritidslandmand.
Jorden handles til 140-150.000 kr./ha.

Garden er overtaget efter foraeldrene, og deltager d er 13. generation pa garden.

En ha ligger ned til Gudenden. Der har her tidligere vaeret kort med mejeteer-
sker, men arealet er nu for vadt til, at maskinerne kan kere der. Det er ofte
oversvommet, da der ikke sker tilstraekkelig oprensning og gradeskaering i den
til at holde arealerne terre. Derfor bruges det primeert til rekreative formal, idet
der dog sléds hg for at holde det i god landbrugsmaessig stand. Der drives blandt
andet noget jagt, men pa grund af forstyrrelser fra neerliggende bebyggelse er
den ikke sa god. Fiskeretten udlejes til en lokal lystfiskerforening.

Engarealerne greesses generelt ikke, da de enkelte landbrug hver iser ejer for
sma arealer til de bestandssterrelser, man har i dag. Der kunne godt gé heste,
men det er upraktisk pa grund af de hyppige oversvemmelser, der ofte kommer
med fa timers varsel.

Arealet opfattes som “hgrende til garden”, og ejerskabet er vigtigere end an-
vendelsen. Det ville saledes vaere attraktivt at f& en engangskompensation og
derefter ophgre med dreening, sé leenge det var et lokalt projekt med ens vilkar
for alle lodsejere. Det opfattes ogsa som vigtigt, at arealerne plejes, sa de ikke
gror til, og den abne natur ned mod &en bibeholdes.
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7.2.2. Opsummering

De deltagende lodsejere vil gerne beholde ejerskabet til jorden. Selvom det ville
veare at foretraekke at kunne bruge jorden som f.eks. miljomassigt fokusomra-
de, har brugsretten til f.eks. fiskeri og jagt ogsa en verdi i sig selv. Det ma der-
for antages, at en engangskompensation med efterfalgende tinglysning af visse
begraensninger i brugen af arealerne, herunder et opheor med draning, ville vee-
re det nemmeste tiltag at gennemfore.

Etableringen af et vddomréade ville bedst give mening, hvis der var tale om et
storre sammenhaengende omrade, og et evt. projekt ma derfor nedvendigvis
skulle have bred opbakning blandt de bergrte lodsejere.

I et sidant vddomréde vil der, for at imgdekomme lodsejernes gnske om at
holde vegetationen nede, for eksempel kunne vere grasning eller hoslet, i det
omfang den egede vandstand ville tillade det. Som set ved Vorup Enge, hvor
der i dag graesser bisoner, er det muligt at have graessende dyr pa engarealerne,
samtidig med at de fungerer som attraktive rekreative omrader.

8. Omkostninger

Fadevaregkonomisk Institut har i 2010 udarbejdet gkonomiske analyser (Kilde
33) af en rakke klimamaessige tiltag pa landbrugsomradet, herunder omleeg-
ning til permanent grees og opher med draening af landbrugsjord pa lavbund.
Analysen gar ud fra en udtagning af 15.000 ha lavbundsjord, ligeligt fordelt
mellem ler- og sandjord og indfaset over 8 ar fra 2013 til 2020, og vurderer ba-
de budget- og velfeerdsskonomiske konsekvenser. Det antages at der med kul-
stoflagring kan reduceres med omtrent 10 ton CO2/ha/ar, altsa en del lavere
end IPCC’s guidelines (hhv. 31 ton og 19 ton CO2/ha, jf. tabel 3.)

De velfeerdsgkonomiske konsekvenser fremgar af Tabel 5. Beregningerne gar ud
fra, at der gives et arligt tilskud til lodsejeren pa 800 kr/ha for omlagning til
graes til slet og 1200 kr/ha for omlaegning til graesning. Det antages at 55 % af
tilskuddet kommer fra EU, og dermed udger en nationalgkonomisk indtaegt.
Tilskuddet fra den danske stat teller ikke med i det velfeerdsgkonomiske regn-
skab, da der er tale om en overforsel internt i gkonomien.

De velfaerdsgkonomiske omkostninger kommer siledes fra jordrentetab og
administrative omkostninger.
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Indtegterne kommer som naevnt fra EU-tilskuddet, og desuden fra reduktio-
nen i udvaskning af kvealstof til vandmiljoet, der angives til at have en vel-
feerdsgkonomisk gevinst pa 31,05 kr./kg N.

Tabel 5: Velfaerdsokonomiske konsekvenser af en udtagning af 15.000 ha lavbundsjord. Fra
Kilde 33

LATW NGRS EDUIRIN,

Omkostninger indzegt  Sideeffekter 1000 ton CO=-eeky.

Jordren- Uden kulstof- Med kulstof-

tetab Adm. omk. Tiskud, EU N-reduklion Nefioomk lagring lagring

2013 04 11,0 14 58 42 1,9 1
2014 0,7 6.8 27 11,6 6.8 3.7 422
2015 1.1 6.8 4.1 175 -13,6 56 634
2016 15 6.8 54 233 -20.4 75 845
2007 1.9 6.8 6.8 291 =&7.2 9.4 105,6
2018 2.2 6,8 8.1 39 =M1 11,2 1267
2015 26 6.8 a5 40,8 -40.8 131 1479
2020 30 6.8 10,8 46,6 477 150 1690
Sum 13 54 49 210 -186 674 7604
o 9 a1 26 138 114 443 500,5
Skyggepris med veerdi af sideeffelder, krlon COx-aekv. =2 572 -228
Skygoepris uden veerdi af sideeffekter, kr.fton CO-—aekv 539 48

Ud fra de givne forudsatninger har tiltaget en velfaerdsoskonomisk gevinst pa
228 kr. pr. ton CO.e, der reduceres, nar kulstoflagring teelles med. Selv uden
vaerdisetning af N-reduktion er der tale om en meget lav pris for drivhusgasre-
duktionen, pa 48 kr./ton. Dette skal sammenholdes med en forventet CO.-
skyggepris generelt for de ikke kvotebelagte sektorer pa 350 kr./ton CO.e
(Kilde 36), som er prisen hvis hele reduktionsmalet for sektoren skal nas med
indenlandske tiltag.

Hvis kulstoflagring ikke talles med, stiger skyggeprisen uden verdi af sideef-
fekter til over dette belgb. Den forventede skyggepris er belagt med en vis usik-
kerhed.

Tabel 6: Budgetokonomiske omkostninger ved en udtagning af 15.000 ha lavbundsjord. Fra
Kilde 33

Samiet udtagning, hekiar Jordremietab Tilskud Metioomik.
2013 1.875 0,27 2,46 -2,19
2014 3750 0,55 483 -4 38
2015 5625 0,82 7,39 6,57
2016 7.500 1,10 9,86 8,76
2M7 9375 1,37 12,32 -10,95
2018 11.250 1,64 14,79 13,14
2019 13125 1,92 17,25 15,33
2020 15.000 214 19,71 -17 .52
NPV (2009-2020) 5,49 58,40 51,91
NPV kr./ha 146 1314 -1.168
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De budgetekonomiske beregninger tager udgangspunkt i en gennemsnitlig ud-
byttereduktion pa 20 % pa lavbundsarealer som folge af, at nogle arealer vil
vaere delvist vdde. Ud fra dette udbytte anslds omdrift pa lavbundslerjord at
have en jordrente pa 292 kr./ha, mens sandjord har et underskud pa 853
kr./ha. Underskuddet kommer som folge af, at der i omkostningerne indregnes
det arbejde der ydes af brugerfamilien, takseret til mindstelon for en ufaglaert
arbejder, og kapitalinvesteringer, der forventes at skulle have et afkast pa 4 %.
Der er saledes ikke tale om, at driften af jorden giver et underskud, men snare-
re at den giver et lavere afkast, end man ville fa ud af at anvende arbejdskraften
og kapitalen andre steder. I udregningerne for sandjord er jordrenten derfor
sat til 0 kr./ha. Som det fremgar af Tabel 6, giver en ordning med 20-arigt til-
skud i gennemsnit et budgetmaessigt overskud for de berorte landmend. Dette
er umiddelbart i modstrid med principperne for Landdistriktsprogrammerne,
hvor der jf. kap. 5 ikke kan gives tilskud ud over, hvad der deekker indkomsttab
og etableringsomkostninger, men skal ses i lyset af, at der ogsa indgér aflen-
ning af familiens arbejdskraft og kapitalatkast i beregningen. Overskuddet
kommer saledes i form af sparet tid, der potentielt kan anvendes pa mere lon-
somme aktiviteter, og ikke i form af et direkte budgetmaessigt overskud. Kilde
34 anslar udbyttet pa lavbundsjorder til at have en gennemsnitlig veerdi pa
1250 kr./ha, altsd samme storrelse som det i Kilde 33 forudsatte tilskud til om-
leegning til graesning.

Udregningerne i Kilde 33 tager udgangspunkt i jord i omdrift med korn i ddale.
Som det fremgar af Figur 7, er det i projektomradet ved Bjerringbro en meget
lav andel af jorden, der er i omdrift med korn. Langt storstedelen er allerede
udlagt med grees, og det ma derfor antages, at jordrentetabet vil vaere veaesent-
ligt lavere, end hvad udregningerne finder frem til. Samtidig ligger den antagne
N-reduktion pa 100 kg N/ha under Miljeministeriets standard pa 113-173 kg
N/ha.

I Kilde 33’s beregninger er der ikke taget hgjde for tabt beskeftigelse i de se-
kundere erhverv. Dette er ud fra en antagelse om, at den afskedigede arbejds-
kraft vil finde beskeftigelse andre steder. Der er ikke i forbindelse med denne
rapport foretaget beregninger af beskeftigelseseffekten af en udtagning, men
det er en problemstilling, der nedvendigvis ma overvejes.

Det kan dog indvendes, at hvis arealanvendelsen ved Gudenden, med en stor
andel af omdriftsarealerne udlagt med grees, er reprasentativ for resten af lan-
det, vil en indsats pa de vandlgbsneere omrader have en meget begranset effekt
pa landbrugsproduktionen, og dermed ogsa pa de sekundare erhverv. Jf. Tabel
3 og Tabel 4 har arealer med grees i omdrift en noget lavere udledning (ca. 20
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ton CO2/ha), hvorfor en sddan arealanvendelse ogsa vil betyde at den opnaede
reduktion er lavere.

P4 de sammenhangende omrader som Store Vildmose vil gkonomien i en ud-
tagning vare vaesentligt anderledes end i udregningerne i Kilde 33. Da der i
Store Vildmose i hgj grad dyrkes hgjvaerdiafgroder som kartofler, vil jordrente-
tabet formodentlig vaere storre end forudsat i udregningerne. Samtidig vil en
udtagning af disse jorder ikke fore til den samme reduktion i N-udledning til
vandmiljget, som en opretning af vidomrader pa de vandlgbsnare arealer. Der
vil derfor veere en vasentligt anderledes samfundsgkonomi i en udtagning af
disse arealer. I nedenstdende tabel er der med udgangspunkt i Danmarks Stati-
stiks jordrentetabel for 2011 og de i kapitel 0 udregnede udledninger beregnet
velfeerdsgkonomiske omkostninger ved udtagning af jord i Store Vildmose.
Korn antages at vaere varbyg og kartofler spisekartofler. Der er bdde permanent
graes og graes i omdrift i Store Vildmose, men da begge har en negativ jordren-
te, og dermed i overensstemmelse med Kilde 33 indgar med en jordrente péa o,
har dette ingen betydning for beregningen. Det skal understreges, at der ikke
tages hajde for afledte effekter, og at CO2-reduktionen pa hgjmosejord har en
stor usikkerhed.

Der er séledes i denne velfeerdsskonomiske analyse ikke taget hgjde for rekrea-
tive vaerdier, evt. formindsket naringsstofudledning eller forhgjede ejendoms-
vaerdier i lokalomréadet, hvilket sandsynligvis ville have gjort omkostningerne
lavere, ligesom der ikke er taget hgjde for fald i beskaftigelse og anlegsom-
kostninger, der sandsynligvis ville have gget omkostningerne. I en komplet vel-
faerdsgkonomisk analyse ber disse faktorer regnes med, men en sddan analyse
ligger uden for projektets bevillingsramme.

Tabel 7: Velfeerdsekonomiske omkostninger ved udtagning af jord, Store Vildmose. Egne be-
regninger

Omkostninger
Arealanvendelse | Jordrente Mistet Ialt CO2-reduktion | CO2-pris
(kr./ha) EU- (tCO2e/ha/ar) (kr./tCO2¢e)
tilskud
(kr./ha)
Kartofler 6550 2700 9250 44 210
Korn 189 2700 2889 30 96
Graes 0 2700 2700 15 180
Gennemsnit 244 2700 2044 28 105
(veegtet)

Som det ses, er CO2-skyggeprisen i denne beregning ikke, som i udregningerne
fra Kilde 33, negativ. Den ligger dog stadig vesentligt under den forventede
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gennemsnitspris pa 350 kr./ton, og det vil sdledes ud fra de her givne forud-
satninger vare et omkostningseffektivt tiltag.

Der vil dog vaere temmelig hgje omkostninger i form af opkeb af jorden, der
med den nuvarende pris vil belgbe sig til et engangsbelab pa omkring 200.000
kr./ha. Disse omkostninger indgar ikke i den velfardsgkonomiske beregning.

Hvis hele Store Vildmoses privatejede landbrugsareal pa ca. 2100 ha skulle ud-
tages, ville der saledes vaere offentlige engangsomkostninger pa omkring 420
mio. til jordopkeb og dertil omkostninger til opher med dreening og andre etab-
leringstiltag. De arlige velfaerdsekonomiske omkostninger for udtagning af alle
2800 ha ville belgbe sig til omtrentligt 8 mio. kr. for en samlet reduktion pa ca.
78.000 ton CO2e. I denne reduktion er gget metanudledning og nedsat latter-
gasudledning, der jf. kapitel 0 kan antages at opveje hinanden, ikke medregnet,
ligesom kulstoflagring i jorden efter opher med dreening og iLUC-effekter i
form af udvidelse af landbrugsarealet andre steder ikke er det. I de samfunds-
gkonomiske udregninger er evt. sideeffekter i form af mindsket N-udledning
heller ikke medregnet.

9. Anbefalinger

Denne rapport viser, hvordan en malrettet udtagning af de organiske lav-
bundsjorder, der ligger i adale og pa dreenede hgjmoser kan give et vasentligt
bidrag til at nedbringe landbrugets drivhusgasudslip og samtidigt skabe ny na-
tur og forbedret vandmiljg i kraft af mindsket naringsstofudledning. De vade
arealer vil desuden binde kulstof i jorden, og dermed pa sigt nedbringe CO2-
niveauet i atmosfzeren.

Den mest hensigtsmessige made, hvorpa disse arealer kan udtages, er i rap-
porten vurderet pa baggrund af udvalgt litteratur, samtaler med lodsejere i mu-
lige projektomrader, fagpersoner og ansatte i Naturerhvervsstyrelsen. Pa bag-
grund heraf har der tegnet sig et billede af en raekke erfaringer, muligheder og
udfordringer for at yde en malrettet indsats pa de organiske jorder inden for
den eksisterende lovgivning.

Nedenfor oplistes anbefalinger til hvilke politiske tiltag der ber der tages for at
gennemfore en udtagning, samt hvilke indsatser der ber geres i henholdsvis
adalene og de tidligere hgjmoser.
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9.1. Politiske tiltag

Den felles europaiske landbrugspolitik er pt. under revision, og naeste pro-
gramperiode skal efter planen traede i kraft i 2014. Det er CONCITOs anbefa-
ling, at der gennemfores folgende politiske tiltag i forbindelse med udarbejdel-
sen og implementeringen af neeste programperiodes programmer og ordninger:

e Der tinglyses offentlig forkebsret pa organiske lavbundsjorder.

e Der gives mulighed for under landdistriktsprogrammet at give en-
gangskompensation til lodsejere i forbindelse med en malrettet udtag-
ning af organiske lavbundsarealer som alternativ til muligheden for op-
kab og gensalg i kombination med jordfordeling.

e Der oprettes et frivilligt flerarigt program for malrettet udtagning af or-
ganiske lavbundsarealer under landdistriktsprogrammet. I forbindelse
med tilrettelaeggelsen ber folgende indga:

o Afvigelse fra 1-arsreglen med henblik pa at sikre blivende forbedrin-
ger.

o Mulighed for at fravige fra opretholdelsen af god landbrugsmaessig
stand (GLM) med henblik pa at age CO2-optag.

o Prioritering af sammenhangende projektomrader.

e Implementeringen af Europa-Kommissionens forslag om miljefokus-
arealer (MFA) under en gron komponent i enkeltbetalingsordningen til-
retteleegges saledes, at den enkelte landmands MFA-forpligtelse kan op-
fyldes gennem en maélrettet indsats i sammenhangende udpegningsom-
rader pa de organiske lavbundsjorder eksempelvis i form af en offset-
mekanisme med éngangsomsattelige kvoter.

e [ forbindelse med et sddant tiltag bar overvejes falgende:
o Muligheder for sikring af blivende forbedringer i udpegede MFA-
omrader evt. ved tinglysning
o Mulighed for at fravige fra opretholdelsen af god landbrugsmaessig
stand (GLM)
9.2. Tiltag i adale

I ddalene udger de vandlgbsnare arealer typisk kun en mindre del af den en-
kelte bedrifts jorder. I projektomradet ved Bjerringbro er arealanvendelsen
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primert vedvarende grees. Hvis dette er reprasentativt vil den primere @n-
dring derfor vare at stoppe med draning.

I det omfang der er lokal opbakning til det, kan det desuden overvejes at lade
arealerne gro til i naturlig succession, for derved at fa kratskov, der kan lagre
yderligere kulstof (op til 12 ton CO2/ha arligt) og rense aflobsvand fra marker-
ne for neaeringsstoffer og sprojtemidler.

En made at hgjne omkostningseffektiviteten pa kunne vare at lave en licitati-
onsordning, hvorunder der fra lokalt hold kan sgges midler til konkrete projek-
ter. Derved kunne man inden for de gkonomiske rammer sammensatte en
gruppe af omrader der samlet giver de storste klima- og miljomeessige fordele.

Ved tildeling af midlerne ber der udferes grundige forundersogelser for at sikre
at tiltagene sker pa arealer med hgjt indhold af organisk kulstof i jorden og at
tiltaget ikke pavirker naturligt forekommende, naringsfattige vidomrader ne-
gativt i form af aget naeringsstoftilforsel. En sidanforundersegelse ber indehol-
de folgende forhold:

e Jordens kulstofindhold

¢ Det samlede projektomréades areal

e Den nuvarende arealanvendelse

e Muligheden for reduktion af N-udledning

e Risikoen for fosfortab ved opher med draening

e Nuverende naturvardier i omradet og behovet for fremtidig naturpleje
ved en omlagning

e Om de nyetablerede naturomréder spiller sammen med klimatilpas-
ningshensyn

9.3. Tiltag i hgjmoser

Pa hgjmoserne udger de organiske jorder typisk storstedelen af den enkelte
bedrifts jorder. Der vil derfor ved en indsats her vare tale om en kraftig ind-
skraenkning eller fuldkomment opher af de bererte bedrifter, og en indsats pa
disse jorder ville derfor kun kunne gennemfores gennem et statsligt opkeb af
jorden. Som navnt ovenfor vil dele af en drenet hgjmose kunne fa stoppet
draeningen uden at de omkringliggende jorder bliver synderligt pavirkede. Det
ville altsa vaere muligt at gennemfore et gradvist opkeb af jorden med efterfol-
gende stop for draening efterhdnden som ejendommene settes til salg. I dag
ejer staten 800 ha i Store Vildmose, der kunne fungere som pilotprojekt for en
storre udtagning.
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En naturgenopretning pa hgjmoserne ville, ud over hgje etableringsomkost-
ninger, ogsd medfeore en uforholdsmeessigt stor drivhusgasudledning fra fjer-
nelse af det naeringsrige gverste torvelag. Ud fra et gkonomisk og klimameessigt
synspunkt mé det derfor anbefales at en evt. udtagning af landbrugsjord pa
disse omrader ikke ledsages af naturgenopretning til hgjmose.
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