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Resultat

Skal Danmark na en 30 % CO2e-reduktion fra de ikke kvotebelagte sektorer i 2020, kraever det
ifolge de officielle fremskrivninger nye politiske initiativer for at sikre yderligere 8,5 mio. ton
CO2e-reduktion.

Dette notat praesenterer de mest oplagte virkemidler til at opna denne reduktion inden for trans-
port, landbrug og bygninger uden for fjernvarmen. Virkemidlerne er et resultat af den faglige ud-
redning i Annual Climate Outlook 2011 (CONCITO 2011) samt af en rakke faglige droftelser i
CONCITO’s faglige folgegrupper. Prioriteringen af virkemidlerne er baseret pA CONCITO’s arlige
seminar CONCITO Policy Pictures, aftholdt 30. maj 2011. De enkelte virkemidler og deres umiddel-
bare omkostninger og potentialer er beskrevet i kort form fra side 8 til side 19 i denne rapport.

Den overordnede og vigtigste konklusion er, at Danmark har gode og gkonomiske muligheder for
at nd mindst 30 % CO2e-reduktion i 2020. Men det kreaever politisk handling nu.

CONCITO har udarbejdet en raekke scenarier for, hvordan Danmark kan né 30 % reduktion i 2020.
Da en del af virkemidlerne kan overlappe med hinanden, er der inden for hver sektor foretaget et
skeon over den samlede effekt, ligesom der er indlagt en mindre sikkerhedsmargin i malopfyldelsen.
For en nermere beskrivelse af metode og kriterier for udvelgelse af virkemidler henvises til det
metodiske afsnit.

I basisscenariet bidrager de tre sektorer ligeligt til at opfylde mankoen pa 8,5 mio. ton CO2e om
aret pa folgende made:

Omrade | Virkemiddel Mio. ton COz2e-
reduktion
Bygninger | 1.1 Energibesparelser gennem bedre klimaskarme (selve bygningen) 0,7
1.2 Udfasning af oliefyr i 2025 1,0
1.3 Energibesparelser i erhverv 0,5
1.4 Udfasning af naturgas i 2030 2.0
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 3,0
Transport | 2.1 Hgjere registreringsafgifter for CO2 synderne — og ingen “huller” 0,5
2.2 Massiv satsning pé elbiler 0,5
2.3 Indfarelse af karselsafgifter pd godstransporten. 0,9
2.4 Satsning pé naturgas og biogas i den tunge transport 0,7
2.5 Massiv satsning pa kollektiv transport 0,32
2.7 Lavere fart (110 km/t pd motorvej) 0,23
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 3,0
Landbrug | 3.1 Biogas af 50 % af husdyrgedningen 0,35
3.2 Udtagning af landbrugsjord pa 75.000 ha lavbund 0,86
3.3 Skovrejsning pa 50.000 ha sandjord 0,62
3.4 Energipil pa 70.000 ha 0,19
3.6 Gylleforsuring af 25 % af husdyrgedningen 0,12
3.7 Efterafgroder pa yderligere 260.000 ha 0,23
3.8 Omlaegning af 100.000 ha sandjord fra korn til vedvarende grees 0,34
3.10 Skovrejsning pa 25.000 ha lerjord 0,19
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler 2,9




Vealger man i stedet et transport/landbrugs-scenarie, hvor disse sektorer bidrager med hver
40 % reduktion mens bygningerne kun bidrager med 20 %, kunne det se sddan ud:

Omrade | Virkemiddel Mio. ton COze-
reduktion
Bygninger | 1.1 Energibesparelser gennem bedre klimaskarme (selve bygningen) 0,7
1.2 Udfasning af oliefyr i 2025 1,0
1.3 Energibesparelser i erhverv 0,5
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 2,0
Transport | 2.1 Hgjere registreringsafgifter for CO2 synderne — og ingen "huller” 0,5
2.2 Massiv satsning p4 elbiler 0,5
2.3 Indfarelse af korselsafgifter pd godstransporten. 0,9
2.6 Indfarelse af en simpel karselsafgift pa personbiler 1,8
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 3,6
Landbrug | 3.1 Biogas af 50 % af husdyrgedningen 0,35
3.2 Udtagning af landbrugsjord pa 75.000 ha lavbund 0,86
3.3 Skovrejsning pé 50.000 ha sandjord 0,62
3.4 Energipil pa 70.000 ha 0,19
3.5 Reduktion af kvaegproduktionen med 10 % 0,3
3.6 Gylleforsuring af 25 % af husdyrgedningen 0,12
3.7 Efterafgreder pa yderligere 260.000 ha 0,23
3.8 Omlaegning af 100.000 ha sandjord fra korn til vedvarende grees 0,34
3.9 Nitrifikationsh@mmere i al handelsgadning 0,35
3.10 Skovrejsning pd 50.000 ha lerjord 0,38
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler 3,74

Valger man et bygnings/transport-scenarie, hvor disse sektorer bidrager med hver 40 % re-
duktion mens landbrugssektoren kun bidrager med 20 %, kunne det se sidan ud:

Omrade | Virkemiddel Mio. ton COz2e-
reduktion
Bygninger | 1.1 Energibesparelser gennem bedre klimaskaerme (selve bygningen) 0,7
1.2 Udfasning af oliefyr i 2020 1,5
1.3 Energibesparelser i erhverv 0,5
1.4 Udfasning af naturgas i 2030 2.0
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 35
Transport | 2.1 Hgjere registreringsafgifter for CO2 synderne — og ingen “huller” 0,5
2.2 Massiv satsning pé elbiler 0,5
2.3 Indforelse af korselsafgifter pa godstransporten. 0,9
2.6 Indfarelse af en simpel kerselsafgift pa personbiler 1,8
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 3,6
Landbrug | 3.1 Biogas af 50 % af husdyrgedningen 0,35
3.2 Udtagning af landbrugsjord pa 75.000 ha lavbund 0,86
3.3 Skovrejsning pa 50.000 ha sandjord 0,62
3.4 Energipil pa 70.000 ha 0,19
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler 2,02




Vealger man endeligt et bygnings/landbrugs-scenarie, hvor disse sektorer bidrager med hver
40 % reduktion mens transportsektoren kun bidrager med 20 % reduktion, kunne det se sddan ud:

Omrade | Virkemiddel Mio. ton COze-
reduktion
Bygninger | 1.1 Energibesparelser gennem bedre klimaskarme (selve bygningen) 0,7
1.2 Udfasning af oliefyr i 2020 1,5
1.3 Energibesparelser i erhverv 0,5
1.4 Udfasning af naturgas i 2030 2.0
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 3,5
Transport | 2.1 Hgjere registreringsafgifter for CO2 synderne — og ingen “huller” 0,5
2.2 Massiv satsning pé elbiler 0,5
2.3 Indforelse af karselsafgifter pd godstransporten. 0,9
2.5 Massiv satsning pa kollektiv transport 0,32
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler, fratrukket overlap 2,0
Landbrug | 3.1 Biogas af 50 % af husdyrgedningen 0,35
3.2 Udtagning af landbrugsjord pa 75.000 ha lavbund 0,86
3.3 Skovrejsning pa 50.000 ha sandjord 0,62
3.4 Energipil pa 70.000 ha 0,19
3.5 Reduktion af kvaegproduktionen med 10 % 0,3
3.6 Gylleforsuring af 25 % af husdyrgedningen 0,12
3.7 Efterafgreder pa yderligere 260.000 ha 0,23
3.8 Omlagning af 100.000 ha sandjord fra korn til vedvarende grees 0,34
3.9 Nitrifikationsha&mmere i al handelsgadning 0,35
3.10 Skovrejsning pa 50.000 ha lerjord 0,38
Samlet effekt ved gennemforelse af alle virkemidler 3,74

Der kan i sagens natur valges mange andre scenarier og virkemidler for at sikre 30 % reduktion, og
CONCITO planlaegger at foretage en egentlig samfundsgkonomisk analyse af de forskellige virke-
midler og sektorer. Saledes bor det ikke tages som et udtryk for manglende prioritering, at f.eks.
affaldssektoren ikke indgar i ovenstdende eksempler, men udelukkende som et udtryk for, at vi p.t.
mangler konkrete udviklingsscenarier for, hvordan sektoren bedst kan omstilles med henblik pa at
mindske CO2 udledningen.

Endvidere kan ovenstdende scenarier bruges til at prioritere en indsats for blot at na de 20 %, som
Danmark allerede er forpligtet jf. EU’s 2020-malsetninger.

Det synes séledes at sta klart, at bade 20 % og 30 % CO2e-reduktion i 2020 kan opnés ved at pluk-
ke de lavest haengende frugter i alle sektorer. Det synes samtidig at sta klart, at med den nuvarende
prisudvikling pa de globale markeder vil en sddan indsats ogsa bidrage til at fremtidssikre den dan-
ske konkurrenceevne og forsyningssikkerhed.

Metode

Danmark skal have reduceret sin CO2e-udledning fra de ikke kvotebelagte sektorer med 20 % i
forhold til 2005 som felge af sine forpligtelser i EU. Det svarer til et fald i de absolutte udledninger
pa 7,5 mio. ton CO2e. Bade regering og opposition gnsker imidlertid at heeve EU’s maltal til 30 %,
svarende til en samlet reduktion for Danmark pé 11,25 mio. ton CO2e.



En del af denne reduktion er der allerede taget initiativ til at gennemfore. Ifolge Energistyrelsens
fremskrivning er mankoen for en 30 % malsatning 7,35 mio. tons CO2e i 2020, mens den ifalge De
@konomiske Rads fremskrivning er 9,7 mio. tons CO2e. Ifglge CONCITOs egen CONGAS-model og
Annual Climate Outlook 2011 er mankoen for en 30 % malseatning i 2020 8,5 mio. ton CO2e, som
kun kan nés, hvis der tages nye politiske initiativer.
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Udledning 1 2010 fra de tre ikke kvotebelagte sektorer.

I dette virkemiddelkatalog optegnes i kort form de mest umiddelbare muligheder for at reducere
udledningerne inden for henholdsvis bygninger, transport og landbrug frem mod 2020. I dag star
transportsektoren for en udledning péa cirka 15 mio. ton CO2e, mens landbrug stér for godt 11 mio.
tons CO2e og bygninger uden for fjernvarmen og erhverv, der ikke er omfattet af kvotesektoren,
star for cirka 12 mio. tons CO2e. Ifglge EU reglerne kan de enkelte medlemslande selv velge, hvor-
dan de vil ssmmensette reduktionen inden for de tre sektorer. I kataloget er de enkelte virkemidler
og deres CO2e potentiale beskrevet, mens de fiskale effekter ikke er opgjort.

For initiativer inden for bygninger og transport er de umiddelbare omkostninger forbundet med
virkemidlet estimeret, mens der ikke er foretaget samfundsekonomiske analyser. For landbruget
foreligger der nye samfundsgkonomiske beregninger inklusive sideeffekter. Det er CONCITO’s am-
bition senere at udvikle en metode til at kunne sammenligne alle virkemidler i alle sektorer ud fra
samme samfundsekonomiske perspektiv. For alle sektorer fokuseres pa de virkemidler, der har den
storre ressourceeffektivitet og bedste udnyttelse af den allerede eksisterende infrastruktur og kapa-
citet, da disse virkemidler ifglge alle storre analyser og fremskrivninger, vurderes at have det hur-
tigste og mest rentable potentiale.

For en uddybning af denne analyse henvises til Annual Climate Outlook 2011.
Rangordning og prioritering af virkemidler

P& CONCITO Policy Pictures den 30. maj 2011 fik 70 eksperter og interessenter fra alle de bergrte
sektorer, organisationer og forskningsinstitutioner til opgave at rangordne virkemidlerne ud fra
folgende kriterier:



¢ Omkostning

o Sideeffekter (bade positive og negative)

e Social accept/fordelingspolitisk retfeerdighed
¢ Gennemforlighed

o Effektivitet

¢ Implementeringshastighed

¢ Langsigtet klimapolitisk holdbarhed

Dette resulterede i nedenstaende rangordning af virkemidlerne:

Omrade | Virkemiddel Mio. ton COze-
reduktion

Bygninger | 1.1 Energibesparelser gennem bedre klimaskaerme (selve bygningen) 0,7
1.2 Udfasning af oliefyr i 2020 1,5

1.3 Energibesparelser i erhverv 0,5

1.4 Udfasning af naturgas i 2030 2

Transport | 2.1 Hgjere registreringsafgifter for CO2 synderne — og ingen "huller” 0,5-1
2.2 Massiv satsning pé elbiler 0,5-0,9

2.3 Indforelse af karselsafgifter pa godstransporten. 0,9

2.4 Satsning pa naturgas og biogas i den tunge transport Naturgas: 0,45 /

Biogas: 0,3

2.5 Massiv satsning pa kollektiv transport 0,32

2.6 Indforelse af en simpel korselsafgift pd personbiler 1,8

2.7 Lavere fart 0,23-0,63

2.8 Tvungne kurser i mere effektiv karsel 0,6

2.9 Tvungne fartspeerrere 0,18

2.10 Satsning pé delebiler uden kerselsafgifter 0,03-0,06

2.11 Betalingsringe om storre byer 0,07-0,12

2.12 Beskatning af arbejdsgiverbetalt P-plads 0,1

2.13 Afskaffelse eller nedsettelse af befordringsfradraget 0,5

Landbrug | 3.1 Biogas af husdyrgedning 0,17-0,35
3.2 Udtagning af landbrugsjord pa lavbund (15.000 — 75.000 ha) 0,17-0,86

3.3 Skovrejsning pé sandjord (25.000 — 50.000 ha) 0,31-0,62

3.4 Energipil (70.000 ha) 0,19

3.5 Reduktion af kvaegproduktion (10-20 %) 0,3-0,6

3.6 Gylleforsuring (10-50 % af al gylle) 0,05-0,24

3.7 Efterafgreder pa yderligere 260.000 ha 0,23

3.8 Graesproduktion pa sandjord (50.000 — 100.000 ha) 0,17-0,34

3.9 Nitrifikationsha&mmere i al handelsgadning 0,35

3.10 Skov pé lerjord 0,19-0,38

3.11 Mellemafgrader 0,15

3.12 Fedt i foderet til kvaeg 0,3

3.13 Afbreending af afgasset gylle 0,07

3.14 Graesproduktion pé lerjord 0,17-0,34

3.15 Reduktion af svinebestand 0,14-0,28

Spaendet i reduktion skyldes at en raekke af virkemidlerne kan doseres i forskelligt omfang.

Derefter foretog deltagerne en prioriteret dosering af de foretrukne virkemidler, der giver mindst
8,5 mio. ton CO2e-reduktion i 2020.




Den forste del af gvelsen gav et godt fingerpeg om, hvilke virkemidler, der fortrinsvist ber komme i
spil for at opna en hjemlig reduktion i den ikke kvotebelagte sektor pa 30 % i 2020, og deltagernes
samlede foretrukne dosering af virkemidlerne viste, at det med en god margin vil veere muligt at na
malet, hvis der satses pa en bred vifte af de foresldede virkemidler.

Nar der i tilleeg til basisscenariet - der fordeler den gnskede reduktion pa 8,5 mio. ton i tre lige sto-
re portioner i hver af de tre sektorer — er opstillet tre alternative scenarier, skyldes det, at det star
Danmark frit for, hvordan man vil opnéa den samlede gnskede reduktion i de ikke kvotebelagte sek-
torer, og at der kan argumenteres for, at nogle sektorer bar levere mere end andre.

Omkostninger til reduktion af energiforbruget i bygningerne og en konvertering af energiforbruget
fra den ikke kvote belagte sektor til den kvotebelagte sektor (f.eks. ved at erstatte oliefyr med jord-
varme, der forbruger elektricitet) er i mange tilfeelde meget hgj pr. ton CO2 reduceret i initialinve-
steringer.

Der kan ligeledes argumenteres for, at landbrugets gkonomi er sé ringe, at erhvervet ikke kan tile
yderligere gkonomiske belastninger netop nu. Pa den anden side er der lige praecis for landbrugets
vedkommende gennemfort en raekke analyser, der viser, at det samfundsekonomisk hanger veeldig
godt sammen at gennemfore markante reduktioner netop i landbrugserhvervet. I forhold til direkte
at reducere husdyrenes antal som et klimapolitisk virkemiddel kan man indvende, at en nedgang i
kvaeg- sivel som svineproduktionen i Danmark ud fra en klimabetragtning blot vil blive aflast af
flere svin og mere kvag et andet sted i verden. Imidlertid gealder, at reduktionsforpligtelsen i EU er
territorial hvorfor det er relevant at diskutere som virkemiddel i denne sammenhang.

Endelig geelder i forhold til transportsektoren, at ligesom med bygningssektoren er indgreb ofte
ganske omkostningstunge i indledende investeringer, hvorfor der kan argumenteres for at lade
denne sektor reducere relativt mindre end andre sektorer.

Overfor alle ovennavnte argumenter geelder imidlertid, at det er helt nedvendigt at sikre reduktion
af udledningerne ogsa pa lang sigt, hvor reduktionsmalet frem mod 2050 er 9o % i alle sektorer.
Dette er baggrunden for, at CONCITO’s basisscenarium er en ligelig reduktion i alle sektorerne.

Affald

Ifolge den officielle energistatistik forte afbrending af ikke-bionedbrydeligt affald til udledning af
1,3 mio. ton CO2e i 2009 — en stigning pé 1 mio. ton siden 1980. Dette skyldes primeert afbraending
af plastik. Hvis man besluttede — som i Sverige — at sortere og genanvende langt mere plastik, ville
man kunne reducere udledningen af drivhusgasser fra affaldssektoren betydeligt. Dette kraever dog
en storre omstilling og paradigmeskifte i den danske affaldssektor, hvor der bade skal gores en
storre indsats for at forebygge maengden af affald, samtidig med, at der genanvendes langt mere
iseer plastik end i dag. Da de nedvendige analyser ikke foreligger, er affaldssektoren ikke medregnet
som et indsatsomrade i dette katalog.

Virkemidler

Pa de folgende sider praesenteres samtlige virkemidler.



1. Virkemidler i bygninger
1.1 Energibesparelser gennem bedre klimaskaerme (selve bygningen)

Som det fremgar af ACO 2011, er energibesparelser gennem forbedring af klimaskaerme stadig en af
de hurtigste og bedste mader at opna CO2 reduktioner pa. Det gelder sdvel i de ikke kvotebelagte
sektorer som i den kvotebelagte sektor, selvom CO2-reduktionerne i sidstnavnte forst for effekt,
nar kvotesystemet lgbende tilpasses de reducerede udledninger. Allerede i dag gennemforer ener-
giselskaberne en indsats for at fremme energibesparelser bade i den kvote og ikke kvoteomfattede
sektor, og denne indsats er allerede medregnet i fremskrivningen. Hvis der skal foretages en yderli-
gere indsats i de ikke kvotebelagte omrader vil det siledes kraeve en yderligere indsats fra energi-
selskabernes side i form af en stigning i selskabernes forpligtelse, som det er foresléet i regeringens
energiudspil. Det er imidlertid vaesentligt at understrege, at kun en del af disse agede forpligtelser i
givet fald vil finde sted i de ikke kvotebelagte sektorer, da selskaberne vil soge energibesparelserne
der, hvor der er det storste og mest rentable potentiale for besparelser, uathengigt af om bygnin-
gen eller virksomheden ligger i den kvoteomfattede sektor. Dette anses ogsa for formalstjenstligt,
da energiforbruget i alle bygninger ber falde pa sigt og indsatsen bedst og billigst lader sig gennem-
fore i forbindelse med anden renovering pa bygningerne.

Umiddelbare omkostninger: En fordobling af energiselskabernes spareforpligtelse fra 5,4 PJ om
aret til 11 PJ koster ca. 800 mio. kroner i hgjere tariffer til selve investeringen, der til gengeld for-
ventes tilbagebetalt over relativt fa ar. Alternativt skal man sege at opna besparelsen ved differenti-
erede gronne ejendomsskatter eller andre gkonomiske incitamenter.

Potentiale: En fordobling af energiselskabernes spareforpligtelse vil give en CO2-reduktion pa cir-
ka 0,3 mio. ton CO2e /ar, hvoraf 30 % forventes at ligge i de ikke kvotebelagte sektorer. Starter
man den ggede indsats i 2013, vil man altsa i 2020 have sparet 0,7 mio. ton CO2e per ar.

1.2 Udfasning af oliefyr

I dag forbruges der fyringsolie i de private husholdninger svarende til 1,6 mio. ton CO2e udledning.
Regeringen har forsegt sig med en pulje, der gav tilskud til udskiftning af oliefyr til fordel for var-
mepumper eller jordvarme, men puljen har ikke vaeret nogen succes og er kun brugt i begranset
omfang. Derfor skennes det, at egentlig regulering er nedvendig, hvis man vil sikre udfasning af
oliefyr. En model kunne vare at forbyde installation af nye oliefyr fra 2012 og indfere et forbud
mod alle oliefyr fra 2020. Dette kan stadig kombineres med tilskud til varmepumper og solvarme
eller kollektive lasninger som fjernvarme for at forhindre negative sociale effekter og sikre de mest
effektive losninger. Det er veldokumenteret, at selv udskiftning af nye oliefyr til varmepumper i
langt de fleste tilfeelde er en rigtig god forretning for husejeren, nar man sammenligner den arlige
udgift til forrentning og afskrivning af investeringen med de arlige udgifter til olie. Dette vil gare sig
yderligere geeldende med de stigende oliepriser.

Umiddelbare omkostninger: Ingen, med mindre man gnsker at fortsatte tilskudsordningen.

Potentiale: Cirka 1,5 mio. ton CO2e om aret, forudsat at oliefyr ikke mé erstattes af naturgas. Cirka
1/3 af dette, hvis man ma installere naturgasfyr i stedet. Udfases oliefyr i stedet i 2025, vurderes
effekten i 2020 at veere 1 mio. ton.



1.3 Energibesparelser i erhverv

I dag udledes der cirka 4 mio. ton CO2 fra afbraending af fossile braendstoffer fra produktion i er-
hverv uden for de kvotebelagte omrader, typisk fra sma og mellemstore virksomheder (SMV’er),
entreprengrmaskiner, offentlige institutioner, kontorer etc., og ca. 1,8 mio. ton i landbrug inklusive
traktorer. Generelt skonnes der at vaere et betydeligt energibesparelsespotentiale i SMV’er, der i
mindre omfang end store virksomheder opfanges af energiselskaberne, netop fordi der er tale om
mindre enheder, hvor det er forbundet med sterre omkostninger per sparet kWh. Det skennes der-
for ikke muligt at opfange det eksisterende energibesparelsespotentiale uden direkte gkonomiske
incitamenter eller en storre rddgivende indsats. Til gengeld vil indsatsen ofte kunne give virksom-
hederne en betydelig konkurrencefordel. Ifolge CONCITOs rapport om SMV’er vil man med en
tilbagebetalingstid pa op til ti &r kunne opna et besparelsespotentiale pa cirka 34 %. Ti ars tilbage-
betalingstid kraever imidlertid attraktive lane- og/eller tilskudsordninger for de fleste SMV’er. Vel-
ges en model med kun to ars tilbagebetalingstid, skennes besparelsespotentialet at vaere 10 %.

Umiddelbare omkostninger: Etablering af lanefond og/eller pulje til direkte tilskud pa f.eks. 1 mia.
kroner om aret.

Potentiale: Cirka 0,5 mio. ton CO2e-reduktion om aret ved ti ars tilbagebetalingstid eller 0,15 mio.
ton ved to ars tilbagebetalingstid.

1.4 Udfasning af naturgas

I dag udledes der cirka 1,6 mio. ton CO2e fra brug af naturgas i private husholdninger og 2,2 mio.
ton i energi og forsyningssektoren (inkl. olieforbrug), primaert i de mindste decentrale kraftvarme-
vaerker, der ikke er kvoteomfattet. Der er séledes et betydeligt potentiale forbundet med en udfas-
ning af naturgassen, hvis man kan erstatte den med varmepumper, jordvarme, fjernvarme baseret
pa VE, biogas og andre baredygtige lgsninger. Den storste udfordring vedrerende udfasning af
naturgas er gkonomien i transformationsfasen, da en storre del af det danske naturgasnet endnu
ikke er afbetalt, og da afkobling af en kundegruppe fra nettet uundgaeligt vil fore til hgjere omkost-
ninger for den resterende kundegruppe, indtil den fulde omstilling er sket. Der skal derfor findes
en gkonomisk kompensationsmodel, for udfasning kan startes. En anden udfordring er, hvilke al-
ternative braendsler, der de facto vil vinde frem. Her er ingen tvivl om, at braeendeovne vil sta steerkt
i konkurrencen, da disse umiddelbart er de billigste alternativer at installere. Baredygtigheden i
braendeovne vil afheenge af, hvor breendslet kommer fra og hvor baeredygtigt det er. Det vurderes
dog, at sterstedelen af brandsel til breendeovne uden for fjernvarmeomraderne i vidt omfang san-
kes og séledes er beeredygtig.

Umiddelbare omkostninger: Kompensationsordning for tilbageblevne naturgaskunder og tilskuds-
ordning til varmepumper og jordvarme, fx deekket ved forhgjelse af PSO pa gas.

Potentiale: Gennemfgres en total lineeer afvikling af naturgas over en tyvearig periode frem mod
2030, vil der opnas 2 mio. ton CO2e-reduktion i 2020, svarende til cirka halvdelen af det fulde po-
tentiale. Hertil kommer besparelser i gasforbrug i fremstillingsvirksomhed, hvor det kan lade sig
gore, jf. virkemiddel 1.3.



2, Virkemidler i transportsektoren

Persontransport
2.1. Hgjere registreringsafgifter for CO2 synderne — og ingen “huller”

Pé baggrund af ACO 2011 menes der at vere belag for, at en forhgjelse af registreringsafgifterne
for alle steerkt CO2 forbrugende biler — inklusive varevogne, firmabiler, biler pa “papegojeplader”
mv. - vil kunne fore til en betydelig mindre braendstofforbrugende bilpark med det samme antal
korte kilometre. Foretages alene en omlaegning af registreringsafgiften, sa det samlede provenu
forbliver det samme, formodes det med udgangspunkt i de historiske data og de sidste studier fra
DTU, at gevinsten ved faerre CO2 tunge koretgjer vil blive opvejet af en storre bilflade af de sma
biler, der dermed bliver billigere. Den pracise opgerelse af effekten ved dette virkemiddel er van-
skelig at beregne, da EU’s krav til effektivitet i forvejen spiller ind. Der vurderes dog stadig at vaere
et betydeligt reduktionspotentiale i storrelsen 5-10 %, iseer ved ogsa at fa lagt en afgift pa de mest
forurenende varevogne og firmabiler, der rent faktisk afspejler deres forurening.

Umiddelbare omkostninger: Forer til et oget provenu til staten.
Potentiale: Mellem 0,5 og 1 mio. ton CO2e-reduktion om aret.
2.2. Massiv satsning pa elbiler

Danmark har forpligtet sig til at anvende 10 % vedvarende energi i transport i 2020. En del af den-
ne malsaetning kan hentes ved at indfere elbiler, der kerer pa vind. Ifelge ACO 2011 kraever det
imidlertid en mere systematisk satsning pa elbiler, hvis man gnsker at elbilerne skal bidrage sub-
stantielt til dette maltal. Omvendt er der fremdrift i produktionen af elbiler og flere finder vej til det
danske marked i 2011 og 2012, hvorfor en egentlig satsning vurderes at kunne give 5-1 0% af de
korte person-km pa el i 2020. Det kraever dels en satsning pa etablering af en omfattende infra-
struktur af ladestationer, der tillader alle standarder og muligger ejerskab af elbiler for beboere i
etageboliger, dels et fastlagt afgiftsregime for bade elbiler og elhybridbiler frem mod 2020, hvor
elbiler forudsettes beskattet pd samme vis som konventionelle biler ud fra CO2 belastning per kert
km.

Umiddelbare omkostninger: Det skonnes, at en statslig medfinansiering pa 100 mio. vil kunne
geare cirka 400 mio. kroner, der vil kunne danne en grund-infrastruktur for elbiler i Danmark.
Omkostning for en almindelig ladestander er cirka 10.000 kr. per ladestander og 25.000 til grave-
arbejdet.

Potentiale: Hvis elmixet i Danmark i 2020 bestar af cirka 50 % vedvarende energi, vil halvdelen af
den nye korsel teknisk set veere CO2 fri. Da elbiler samtidig har en storre virkningsgrad end kon-
ventionelle forbreendingsmotorer, vil der kunne opnés en teknisk CO2 reduktion pa cirka 0,5 mio.
tons CO2e i 2020, hvis 10 % af de kerte personkm kares pa el. Al elproduktion i Danmark er imid-
lertid i praksis underlagt EU’s kvotedirektiv, der laegger et absolut loft over CO2 udledningen fra
energisektoren i 2020, uanset hvor mange elbiler der kommer. Hvis elbilerne derfor reducerer an-
tallet af korte kilometre i konventionelle biler med 10 %, vil det i praksis betyde et fald pa 0,9 mio.
ton CO2 om éaret, hvis varebilerne ogsa er omfattet.
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2.3. Indferelse af korselsafgifter pa godstransporten.

Ifolge det seneste internationale studie over effekten af den tyske Maut, kan der ved en stigning i
karselsomkostningen pa 17 % opnés en effektivisering og tilsvarende reduktion af CO2udledningn
fra vejtransport pa 15 %. Ifolge samme studie har dette kun fort til en stigning i transportprisen pa
0,5 % i Tyskland. Denne lgsning forudsatter, at der ikke er veasentligt billigere alternative ruter i
andre lande. Det sidste vurderes at vare tilfaeldet i Danmark, da Tyskland har en Maut og Sverige
patenker at indfere det. Det forudseettes ogsa, at der er tale om en afgift pa niveau med Mauten
eller ca. 17 % af den nuverende transportomkostning.

Omkostning: Der skal indferes en infrastruktur til kerselsafgifter, der svarer til Mauten. Til gen-
gald forventer staten en betydelig arlig ekstra indteegt.

Potentiale: Cirka 0,45 mio. ton CO2e-reduktion om é&ret, hvis ordningen kun daekker lastbiler over
12 ton, ca. 0,9 mio. ton om aret, hvis alle keretgjer over 3,5 ton indgar, jf. de nye EU regler.

2.4. Satsning pa naturgas og biogas i den tunge transport

I flere europaiske lande, herunder Tyskland og Sverige, kerer stadig flere tunge keretgjer (ogsa
busser) pa naturgas eller biogas. Skal der kores pa gas, kraever det forst og fremmest investering i
infrastruktur af gasstationer, og sikring for, at iser storre lastbiler ogsa kan tanke pa centrale ste-
der i Europa. I forhold til biogas, satser bade regering og opposition p4, at 50 % af gyllen (mod 4 %
i dag) skal forgasses i 2020. Det vil give cirka 20 PJ biogas. Hvis en fjerdedel af denne gas forbe-
holdes tung transport, vil den kunne dakke godt 10 % af den nuvaerende tunge transport i Dan-
mark. I praksis vil kersel pa biogas i starten nok skulle forbeholdes busdriften, s man ikke skal
vente pa en europisk infrastruktur, ligesom svenskerne gor det.

Omkostning: Tilskud til investering i infrastruktur for ladning af gas ved centrale transportnegle-
steder, som det blandt andet er sket i Tyskland. Skensmassigt 100 mio. kroner.

Potentiale: Omlagges 50 % af den tunge transport i Danmark til naturgas, vil det give en CO2 re-
duktion pa 0,45 mio. ton CO2e-reduktion om aret. 10 % biogas ville give en CO2 reduktion pa 0,3
mio. ton om aret.

2.5. Massiv satsning pa kollektiv transport

Det vil i praksis vaere vanskeligt at nd nye massive investeringer i den kollektive transport — f.eks.
elektrificering af banen eller indferelse af den sakaldte time-model - inden 2020. Til gengeld vil
man kunne styrke udbuddet af kollektiv transport, ikke mindst buskersel, betragteligt inden for de
nuverende rammer, ligesom man kan billiggere den kollektive transport i forhold til privatbilisme.
Det er yderst vanskeligt at gennemfgre sidanne tiltag fra central politisk hold, da bustrafikken ho-
vedsageligt styres fra de kommunalt og regionalt drevne trafikselskaber, og det er ogsa vanskeligt
at beregne CO2-effekten. Skensmaessigt vil en fordobling af udbuddet af bustrafik nok skabe 50 %
flere passagerer, men kun 20 % er skensmessigt tidligere bilister, resten kommer fra cy-
kel/gang/tog eller er helt ny transport, som de billigere priser genererer. Til gengeld vil der vere
store sociale fordele forbundet med en sddan satsning, ligesom arbejdskraftens beveegelighed gene-
relt vil blive fremmet. 38 % af danske husstande har stadig ikke bil. Modellen har ogsa potentialet
til at blive delvis selvfinansierende, hvis der opnas en betydelig fremgang i antal passagerer.
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Umiddelbare omkostninger: 1-2 milliarder kroner om aret, maske aftagende ved sterre beleg-
ningsgrader.

Potentiale: Opnés en nedgang i antallet af korte personkm péa vej med 5 %, opnas en reduktion pa
cirka 0,32 mio. ton. COz2e.

2.6. Indferelse af en simpel korselsafgift pa personbiler

Ifolge nye studier fra DTU vil en omlaegning af registreringsafgiften til kerselsafgifter kun give en
marginal forbedring ift. CO2 udledningen, hvis det samlede provenu forbliver det samme. Det
skyldes, at den forbedrede karselseffektivitet vil blive udlignet af flere og sterre biler pa vejene som
folge af den lavere registreringsafgift. Det vil sdledes veere nedvendigt med en ekstra kerselsafgift
oven 1 de nuverende afgifter, hvis der skal veere en CO2 effekt. Der findes flere tekniske muligheder
for en sddan simpel korselsafgift, herunder mekanisk afleesning af kilometerteller, elektronisk af-
leesning og 13s pa kilometerteller eller braendstofmaler. En simpel korselsafgift kan tilpasses stor-
relsen og type af bil og bopalskommune, hvis man gnsker at tage hgjde for de forskellige mulighe-
der for alternativ transport forskellige steder i landet. Det skonnes, at en gradvist indfaset korsels-
afgift svarende til 50 ores stigning i benzinprisen hvert ar i ti ar — eller en kerselsafgift pa 50 ore
per km fra dag 1 - vil give en samlet CO2e-reduktion pa 20%. Effekten vil opsta som en kombinati-
on af mere samkersel, alternative transportmidler og mindre transport som sddan.

Umiddelbare omkostninger: Der skal indferes et system for kerselsafgifter, der vil medfere visse
omkostninger til etablering og drift. Til gengeeld vil der kunne tilfores statskassen et storre prove-
nu. Der er ikke foretaget samfundsgkonomiske beregninger af forslaget, jf. de indledende betragt-
ninger.

Potentiale: Cirka 1,8 mio. ton CO2e-reduktion om aret.
2.7. Lavere fart

Der er her regnet pa to scenarier, hvor hastighedsgraensen pa motorveje nedsattes fra 130 til 110
km/t (scenarie 1) og et hvor den nedsattes til 100 km/t (scenarie 2) Begge er gennemregnet i
CONCITOs rapport fra april 2009, hvor effekten forst slar fuldt igennem pa leengere sigt.

Umiddelbare omkostninger: Ingen. Der er ikke regnet pa samfundsgkonomiske effekter, men de
skennes marginale, da mindre fart ogsa forer til mindre treengsel i de store byomrader.

Potentiale: Pa kort sigt vil begge scenarier give cirka 0,05 mio. ton CO2 reduktion, i 2020 vurderes
Scenarie 1 at give 0,23 mio. ton CO2 reduktion og Scenarie 2 giver 0,63 mio. ton CO2 reduktion.
Det skal bemaerkes, at Spanien ved at seenke hastigheden fra 130 til 110 km/t pa motorvejene, i for-
aret 2011 umiddelbart har opnéet et fald "over night” pa 8,4% af landets braendstofforbrug.

2.8. Tvungne kurser i mere effektiv korsel

Ifolge Dansk Transport og Logistiks vejledning til sine medlemmer, kan energivenlig kersel forbed-
re effektiviteten betydeligt, hvilket bekraeftes af Transport Uddannelses Center Syd A/S (TUC), der
har kunnet pavise CO2 reduktioner pa mellem 20 % og 50 % efter deres kurser, dog ikke mindst
ved at reducere de gennemsnitlige hastigheder. TUC har dog ogsa ved malinger konstateret, at den
umiddelbare effekt ved kurserne aftager over tid. Lavere fart vurderes at udgere halvdelen af effek-
ten, hvorfor denne ikke kan teelles med, hvis der indferes tvungne fartspeerrere. I dag er der truffet
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EU beslutning om, at energivenlig korsel skal vere en del af bade erhvervelse af et stort karekort,
og at der lgbende skal veaere fokus pa dette. Der skonnes dog at veere et betydeligt potentiale i at
gennemfore kurser med betydeligt lavere frekvens og for alle chaufforer.

Ombkostning: Tvungne kurser for alle chaufferer hvert andet ar. Udgifterne hertil vurderes at blive
opvejet af sparede braendselsomkostninger.

Potentiale: Cirka 10 % permanent effekt: 0,6 mio. ton CO2e, hvis varevogne over 3,5 ton telles
med, ellers kun det halve.

2.9. Tvungne fartspzerrere

I dag er der en formel fartgreense pa 80 km i timen for tunge koretgjer. Erfaringer fra PostDanmark
og Arla Foods har imidlertid vist, at ved at montere egentlige fartsparrere i de tunge keretgjer op-
nas der en besparelse i brendstof og CO2 udledning pa 6%, og man opnar samtidig sterre trivsel og
mindre stress hos chauffererne. Et yderligere perspektiv er forbedret trafiksikkerhed, ikke mindst
pa motorvejene. Pabuddet skulle i givet fald ogsa gaelde udenlandske lastvogne i Danmark og vil
kraeve en tilladelse fra EU.

Omkostning: Installation af fartspeerrere og aget kontrol. Til gengald opnas en besparelse i udgif-
ter til breendstof pa 6 %, der vurderes at udligne de ggede udgifter til lanomkostninger.

Potentiale: Cirka 0,18 mio. ton CO2e.
2.10. Satsning pa delebiler uden korselsafgifter

En af de mest umiddelbare muligheder for at fremme udnyttelsen af den eksisterende kapacitet,
bade i forhold til infrastrukturen og i forhold til den eksisterende bilpark, er fremme af delebiler.
Der er hos de danske delebilorganisationer i dag registreret 243 delebiler. Delebiloperatererne kan
opdeles i kommercielle virksomheder som Hertz og MoveAbout, og foreningsbaserede organisatio-
ner, sdsom Kebenhavns og Arhus Delebiler, der i det daglige administreres af Delebilfonden, samt
et antal foreninger, der fortrinsvis fungerer pa frivillig basis. Ca. 6.000 medlemmer er registreret i
de forskellige organisationer. Dette tal deekker dog bdde medlemmer der betaler et manedligt kon-
tingent og medlemmer, der ikke betaler kontingent og hvor en del af disse méa forventes at vaere
mere eller mindre passive medlemmer. Et kvalificeret bud er at ca. 3.600 ud af de 6.000 medlem-
mer er aktive medlemmer, det svarer til 15 medlemmer per bil, hvilket er fordelingen i Kebenhavns
delebiler. Man ma formode, at potentialet for udbredelse af delebiler i Danmark er stort og langt
fra opdyrket. I et land som Schweiz er der i dag ca. 2.400 delebiler, som benyttes af 90.000 med-
lemmer. I 2009 blev den schweiziske flade udvidet med over 100 biler og umiddelbart kan det for-
ventes at vaksten i antallet af biler og medlemmer forsetter. Skal delebiler for alvor fremmes poli-
tisk - uden brug af kerselsafgifter - er nogle af virkemidlerne gratis parkering og p-pladser reserve-
ret til delebilerne i byerne, lempet beskatning af delebiler som taxier eller elbiler eller firmabiler
samt, delebilsordninger i statslige, regionale og kommunale institutioner.

Umiddelbare omkostninger: Athangig af indsats, men forst og fremmest knyttet til tabte skatte-
indteegter ved sarlig begunstigelse.

Potentiale: Antages det, at delebiler far bedre rammebetingelser, er det ikke urealistisk at delebiler
i Danmark inden for en tidrig periode kan opné en udbredelse tilsvarende i Schweiz. Det vil for
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Danmarks vedkommende sige ca. 70.000 medlemmer fordelt pa ca. 1.800 biler. Tages der ud-
gangspunkt i, at et medlem éarligt reducerer sin udledning af CO2 fra brugen af bilen med mellem
0,42 og 0,84 tons CO2 svarer det til at det samlede potentielle antal medlemmer vil afstedkomme
en arlig reduktion pa mellem 0,03 og 0,06 mio. ton CO2. Hertil skal leegges reduktioner som falge
af mere effektive biler og faerre producerede biler.

2.11. Betalingsringe om storre byer i Danmark

Ifolge Kabenhavns egne beregninger vil en betalingsring omkring Kebenhavn have betydelige posi-
tive effekter for bade trengsel, miljo og muligheden for at satse pa kollektiv transport, men mindre
effekt paA CO2 udledningen, da der ogsa vil blive skabt yderligere korsel langs ringen samt gget bus-
karsel. Det formodes, at det samme resultat vil blive konklusionen for andre storre byer i Danmark.

Umiddelbare omkostninger: Der skal indferes en infrastruktur til systemet, der ogsa skal driftes,
hvilket vil medfere en betydelig omkostning. Til gengaeld vil der ogsa kunne opnés et betydeligt
provenu.

Potentiale: Mellem 68.000 og 117.000 ton CO2e-reduktion om &ret i Kgbenhavn.
2.12. Beskatning af arbejdsgiverbetalt P-plads

I dag far mange tusinde medarbejdere i de storre byer stillet gratis P-plads til radighed af deres
arbejdsgiver, mens der ikke ydes tilskud til brug af kollektiv transport eller cykling. Det vurderes, at
effekten af at beskatte dette gode — hvor beskatningsgrundlaget kunne vaere prisen pa en P-plads i
nabolaget — vil naerme sig det samme som effekten af en betalingsring omkring de store byer. Sam-
tidig vil omkostningerne vaere betydeligt mindre. I forvejen beskattes mange andre typer af me-
darbejdergoder, fra firmabiler til PC og mobiltelefoni.

Umiddelbare omkostninger: Ingen — tveertimod vil det generere et provenu til det offentlige.

Potentiale: Skensmaessigt 0,1 mio. ton CO2e-reduktion om aret i 2020, det har dog ikke umiddel-
bart vaeret muligt at finde valide data for antal gratis private p-pladser i Danmark.

2.13. Afskaffelse eller nedsattelse af befordringsfradraget

Der er sa vidt vides ikke i nyere tid foretaget en samlet analyse af effekten ved afskaffelse af befor-
dringsfradraget, hverken i forhold til CO2 effekten eller arbejdskraftens bevaegelighed. Der er imid-
lertid af flere omgange foretaget en forhgjelse af km graensen for, hvornar man kan benytte sig af
fradraget. Det vurderes alt andet lige, at en afskaffelse af fradraget vil have samme type effekt som
en tilsvarende forhgjelse af benzinafgiften eller en ny kerselsafgift med den store forskel, at kor-
selsfradraget kun benyttes til pendling mellem hjem og arbejde, der i dag kun udger cirka 25 % af
persontransporten.

Umiddelbare omkostninger: Der er ikke foretaget samfundsgkonomiske beregninger af forslaget,
jf. de indledende betragtninger, men der vil formodentlig veere et samfundsgkonomisk tab forbun-
det med beslutningen, Til gengeeld vil staten spare et stort belgb i statsbudgettet.

Potentiale: Cirka 0,5 mio. ton CO2e ved en total afskaffelse af befordringsfradraget.
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Ovrige tiltag i transportsektoren

Der er ikke her regnet pa en gget satsning pa cyklisme og mindre tiltag til fremme af bus og tog, da
disse allerede er medregnet i de eksisterende fremskrivninger.

@gede investeringer i havne og bane, modulvogntog og teknologiske forbedringer 4 la aerodynamik
er ikke medtaget her, da de er medregnet i regeringens indsatser. Det samme gelder anvendelse af
biobrendstoffer, der — bortset biogas ikke vurderes at kunne ga ud over de 10 %.
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3. Virkemidler i landbruget
Tiltag i landbruget kan udmente sig i tre typer af effekter:
¢ Enreduktion af udledningen af metan og lattergas.
e En lagring af C (kulstof) i jorden.
e En substituering af fossile brandsler i gvrige sektorer.

Det er p.t. kun metan og lattergas reduktionen, der teller direkte med i forhold til landbrugets re-
duktionsforpligtelse frem mod 2020. Det forventes dog, at lagring af C ogsa vil kunne medregnes
fremover. Derimod vil f.eks. produktion af biogas teelle med i transportsektorens reduktioner, hvis
den anvendes der, eller i den kvotebelagte sektor, hvis den anvendes der. Tilsvarende gaelder flis af
eksempelvis piledyrkning.

I det folgende regnes med effekt i form af reduktion i udledningen af metan og lattergas samt
lagring af kulstof i jord.

Baseret pa Fodevareministeriet (2008), Dubgaard et al. (2010) og CONGAS er der en rakke reduk-
tionstiltag, der uden videre kan betale sig. Disse kan endvidere opdeles i tiltag, som der den dag i
dag er gevinst ved at gennemfore, og tiltag, som der er omkostninger ved at gennemfore.

Da der er tale om samfundsekonomiske beregninger af gevinster og omkostninger, er de tiltag, som
beregnes til en umiddelbar gevinst ikke nedvendigvis attraktive for den enkelte landmand (ellers
ville de jo vaere gennemfort allerede). Man skal forstd, at eksempelvis et tiltag som udtagning af
lavbundsjorder udover at have en positiv klimaeffekt ogsa har stor positiv effekt pa vandmiljoet og
pa biodiversiteten — og det er, nar disse effekter indregnes, at det er en god investering for samfun-
det. Ligeledes indregnes veerdien af energiproduktion til kvotesektoren. Men alt dette giver ikke
uden videre penge i kassen hos landmanden. Der er man ngdt til at give statte, regelstyre, palegge
afgifter eller lignende. Nedenfor gives bud péd hvordan tiltaget kan implementeres under de enkelte
tiltag.

De tiltag, som det uden videre kan betale sig samfundsgkonomisk at gennemfgre, og som har en
effekt pa mindst 0,05 mio. tons CO2e/ar, er:

3.1. Biogas af husdyrgoedning

Biogas giver en reduktion i udledningen af metan og lattergas, til gengeld bindes der mindre kul-
stof. Nettoeffekten er dog betragtelig og positiv. Kan implementeres gennem afgift pa ikke-
forgasset gylle, der kan tilbagefores til erhvervet som tilskud til biogasanlaeg.

Biogas af 50 % af husdyrgedningen (hvilket er regeringens mal i 2020 og er en forggelse pa 46 %-
point) vil give 0,17-0,35 mio. tons CO2e mere reduktion end der allerede er forudsat i CONGAS
(variationen skyldes store forskelle den beregnede i effekt hos kilderne).

3.2. Udtagning af landbrugsjord pa lavbund

Udtagning af lavbundsjorder medfarer et stop for tab af kulstof ved oxidering af tervelag. Til gen-
gaeld oges metanudledningen. Nettoeffekten er dog meget positiv. Tiltaget kan gennemfores gen-
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nem tilskud og tinglysning af et fremtidigt forbud mod opdyrkning. Det gvre potentiale er 100.000-
150.000 ha, og det vil blive dyrere pr. ha, jo flere arealer man sgger at inddrage.

Udtagning af 15.000 ha giver 0,17 mio. tons CO2e-reduktion om aret. Udtagning af 50.000 ha giver
0,56 mio. tons CO2e. Udtagning af 75.000 ha giver 0,85 mio. tons COz2e.

3.3. Skovrejsning pa sandjord

Skovrejsning binder meget kulstof. De nedenstdende tal opgor effekten frem mod 2020 — men den
vil blive betydeligt storre efterfalgende, nar skoven vokser sig stor. Dubgaard et al. (2010) nar frem
til, at skovrejsning er en samfundsgkonomisk gevinst pa sandjord, mens det er forbundet med om-
kostninger pé lerjord. Dog er de rekreative vaerdier ikke prissat, hvilket kan s&ndre forudsetninger-
ne, sa det ogsa er attraktivt pa lerjord. Virkemidlet kan doseres ret frit, men marginalomkostningen
vil veere stigende.

Effekten af 25.000 ha udtaget til skovrejsning pa sandede jorder er 0,31 mio. tons CO2e-reduktion,
50.000 ha giver 0,62 mio. tons CO2e, etc.

3.4. Energipil

Bidrager med en masse energi til kvotesektoren, men har ogsé positive effekter i landbruget kli-
mameessigt ndr man sammenligner med dyrkning af korn. Til gengald kan der ikke produceres
mad pé arealet. Kan implementeres gennem tilskud og aftaler med energisektoren.

Effekten af pil pa eksempelvis 70.000 ha vil give 0,19 mio. tons CO2e-reduktion.
3.5. Reduktion af kvaegproduktion

CONGAS opererer i sit basisscenarie med at kvaegbestanden vil vare svagt stigende, da malkepri-
sen er hgj og maelkekvotesystemet opharer i 2013. Det forventer De @konomiske Rad ogsd. Om-
vendt forventer Dubgaard et al. (2010) et fald i kvaeegbestanden. Som virkemiddel betragtet ville en
reduktion i kveegbestanden kunne gennemfgres gennem omszattelige kvoter.

Dog gelder, at man kan indvende, at en nedgang i kvaeg- sével som svineproduktionen i den dan-
ske husdyrproduktion ud fra en klimabetragtning blot vil blive aflast af flere svin og mere kvaeg et
andet sted i verden. Imidlertid geelder, at reduktionsforpligtelsen i EU er territorial hvorfor det er
relevant at diskutere som virkemiddel. Udover nedenstdende effekt kommer en positiv effekt som
folge af lavere udvaskning fra den handelsgadning, som vil erstatte husdyrgedning.

En reduktion pa 10 % giver 0,30 mio. tons CO2e-reduktion. 20 % giver 0,60 mio. tons CO2e, etc.
3.6. Gylleforsuring

En teknik, hvor gyllen tilsattes syre, hvorved ammoniakfordampning nedsettes markant, ligesom
der er en positiv drivhusgaseffekt. Kan implementeres som et krav i forbindelse med miljegodken-
delser. Der er formentlig en gvre graeensen for hvor stor en del af landbruget, der kan indfere tekno-
logien, da det vil blive uforholdsmeessigt dyrt for sma bedrifter.

Forsuring pa 10 % af husdyrbestanden giver 0,05 mio. tons CO2e-reduktion. 50 % giver 0,24 mio.
tons CO2e.
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3.7. Efterafgroder

Efterafgreder kan vaere gul sennep eller rajgraes, som vendes ned i jorden sent pa efteraret eller det
folgende forar. Er rettet mod at mindske udvaskning af kvaelstof, hvorved det ogsa har en klimaef-
fekt. Kan gennemfores som regelkrav. Er samfundsgkonomisk serlig favorabelt pa sandjorder.

Anvendelse pa 260.000 ha anses for realistisk. Effekten vil vaere 0,23 mio. tons CO2e.
3.8. Grasproduktion pa sandjord

Omlaegning af korndyrkning til vedvarende graes binder meget kulstof i jorden. Det kan gennemfo-
res pa bade ler- og sandjord, men er samfundsgkonomisk kun en direkte gevinst pa de sandede
jorder. Kan gennemfores ved tilskud og evt. tinglysning af fremtidig drift.

Omlaegning af 50.000 ha vil give 0,17 mio. tons CO2e-reduktion, 100.000 ha vil give 0,34 mio. tons
COz2e, etc.

3.9. Nitrifikationshaemmere (1.500 kr./ton CO2e reduceret)

Kan tilseettes handelsgodning for at nedsatte lattergasudledning.

100 % tilsaetning af nitrifikationsheemmere vil give en reduktion pa 0,35 mio. tons COz2e.
Det vil koste samfundet 525 mio. kr.

3.10. Skov pa lerjord (544 kr./ton CO2e reduceret)

Se ogsa 3.3.

Effekten af 25.000 ha udtaget til skovrejsning pa lerede jorder er en reduktion pa 0,19 mio. tons
CO2e, 50.000 ha giver 0,38 mio. tons CO2e-reduktion, etc.

25.000 ha koster samfundet 104,4 mio. kr.
3.11. Mellemafgrader (760 kr./ton CO2e reduceret)

Mellemafgrgder ligner pA mange méder efterafgrader, men det specielle er, at de kun har fa uger at
vokse i, for allerede fa uger efter de er séet, skal der sés vintersad i marken.

200.000 ha med mellemafgrader giver en reduktion pa 0,15 mio. tons CO2e.

Det vil koste samfundet 111,7 mio. kr.

3.12. Fedt i foderet til kvaeg (269 kr./ton CO2e reduceret)

Tilsezetter man fedt i foderet til kveeg kan man reducere metanudledningen fra dyrene betragteligt.
Giver man 71 % af kvaeget fedt i foderet, har det en effekt pa 0,30 mio. tons CO2e-reduktion.

Det vil koste samfundet 80,7 mio. kr.
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3.13. Afbrzending af afgasset gylle (73 kr./ton CO2e reduceret)

Afbraending af fiberfraktionen medferer, at naeringsstofferne ikke kommer tilbage til jorden og der-
for skal erstattes pa anden vis. Med en fremtidig mangel pa fosfor ma der stilles spargsmaélstegn
ved det kloge i at afbraende fiberfraktionen.

Afbraendes 30 % af den afgassede gylle giver det en reduktion pa 0,07 mio. tons CO2e.
Det vil koste samfundet 5,1 mio. kr.

3.14. Graesproduktion pa lerjord (37 kr./ton CO2e reduceret)

Se ogsa 3.8.

Omlaegning af 50.000 ha vil give en reduktion pa 0,17 mio. tons CO2e, 100.000 ha vil give 0,34
mio. tons COz2e, etc.

50.000 ha vil koste samfundet 6,3 mio. kr.

3.15. Reduktion af svinebestand (35 kr./ton CO2e reduceret)

Se ogsa 3.5. Kan ligeledes gennemfores som omsattelige kvoter.

Effekten af en reduktion af svin pa 10 % giver 0,14 mio. tons, 20 % giver 0,28 mio. tons, etc.
10 % koster samfundet 4,9 mio. kr.

Ovrige virkemidler

Der findes endvidere andre virkemidler, som ikke er beregnet i Dubgaard et al. (2010):

¢ Reduceret jordbearbejdning kan lagre ret store mangder CO2 — op til 1 ton/ha/ar, svarende
til teoretisk op mod 2,5 mio. tons CO2 pr. ha pr. ar. Men tiltaget skonnes af mange at med-
fore et betydeligt ekstra forbrug af pesticider og er derfor i modstrid med pesticidplanen.

e For s vidt angar udnyttelse af halm, er blandt andet Olesen (2011) skeptisk over for mulig-
heder for at udnytte mere end de nuvarende ca. 50 % af halmressourcen til energi. Han an-
forer, at der allerede for nuveaerende er betydelige negative effekter af reduceret kulstofind-
hold i jorden pa gstdanske lerjorder, og det vil ikke kunne modvirkes af efterafgreder, da
sadskifterne pa disse jorder hovedsageligt er vintersadsbaserede.

¢ Reduceret kvaelstofnorm vil have positive klimaeffekter, men der er ikke beregnet gkonomi-
konsekvenser heraf i Dubgaard et al. (2010)

Kilder landbrug:
e Dubgaard, A. et al.: Okonomiske analyser for landbruget af omkostningseffektive klimatil-
tag. Fodevareskonomisk Institut, rapport nr. 205, 2010.
e Fodevareministeriet: Landbrug og Klima — analyse af landbrugets virkemidler til reduktion
af drivhusgasser og de gkonomiske konsekvenser. Fodevareministeriet december 2008.

e OQlesen, J.E.: Pers. medd. 2011

19



