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Indledning og sammenfatning

Skal vi opfylde mélsaetningen om en max to graders stigning i den globale mid-
deltemperatur, kraver det ifolge FN’s klimapanel at lande som Danmark redu-
cerer deres udledning af drivhusgasser med 40% i 2020 og 80-90% i 2050.

Klimakommissionen har fremlagt sit bud pa vejen til et fossilfrit Danmark, der
lever op til disse anbefalinger for s vidt angar energisektoren. Som det fremgar
af figur 1, satser kommissionen pa vindenergi og biomasse, som elsektorens

centrale energikilder.

Figur 1. Langsigtet omstillingen af Danmarks energiforsyning
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Omstillingen til en fossilfri energiforsyning forudsatter, at en rakke investe-
ringer i energisektoren skal foretages bade pa kort og mellemlang sigt. Skal
ambitionerne fra Klimakommissionen opfyldes, vil det betyde markante inve-
steringer i energisektoren allerede inden 2020. Dertil kommer investeringer i
de ikke kvotebelagte sektorer som landbrug og transport. CONCITO har i en
selvsteendig rapport "Fra 30% til 40%” udviklet et konkret scenarie for, hvor-
dan malet samlet kan nas for Danmark i 2020. Nervarende rapport analyser,
hvilken effekt pa jobskabelsen, der kan forventes af en sddan indsats frem mod
2020.

Investeringer i en 40% malsatning i 2020 vil saledes ikke alene bidrage til den
gronne omstilling af Danmarks energiforsyning, men vil ogsa kunne bidrage til
at bremse stigningen i ledigheden som folge af den accelererende globale gko-
nomiske krise og indeholder et betydeligt beskaftigelsespotentiale pa bade
kort og lang sigt.

Kortsigtet jobskabelse: Fremrykkede investeringer

Pa kort sigt bestar den gkonomiske hovedudfordring i at skabe flere job i en si-
tuation med forholdsmessig hgj konjunkturbestemt ledighed. Frem mod 2020
bliver der behov for grenne anlagsinvesteringer i storrelsesordenen 100 mia.
kr. indenfor udbygning af vedvarende energi, tilhgrende infrastruktur og ener-
gieffektivisering indenfor eksisterende og nye bygninger mv. En rakke af disse
investeringer kan fremrykkes, og dermed gavne beskaftigelsen pa kort og mel-
lemlang sigt, dvs. ét til fem ar.

Den valgte horisont pa fem ar er valgt, fordi stadig mere tyder pa, at den aktu-
elle jobkrise ikke er ovre ved udgangen af 2012, uanset hvor meget politikerne
gor for at sparke gang i skonomien i det neste ar. Derfor ber man ikke kun fo-
kusere pa investeringer som kan fremrykkes indenfor en ét-arig horisont, men
ogsa investeringer, som kan fremrykkes inden for en 5 ars horisont. Her udger
klimarelaterede investeringer et stort potentiale.

Investeringer i energisektoren har samtidig den ekstra fordel, at de ikke bela-
ster de offentlige finanser, da investeringerne afholdes af energiselskaberne.
Tveertimod vil den positive afledte beskaftigelseseffekt pa kort sigt bidrage til
en forbedring af statsfinanserne.

I tabel 1 er vist CONCITOS forslag til en reekke konkrete gronne investeringer
for det kommende tidr, som vil bringe Danmark pa forkant med den ngdvendi-
ge langsigtede omstilling af energiforsyningen, som Klimakommissionen fore-
slar.



Samlet belgber investeringerne i omstillingen til vedvarende energi og tilhe-
rende infrastruktur op i neesten 100 mia. kr. i perioden 2011-2020. Det svarer
til en samlet beskaftigelseseffekt pa ca. 75.000 personer fordelt over 8 ar. Det
ber overvejes at inddrage dette investeringspotentiale i den kort og mellemfri-
stede konjunkturpolitik, dels fordi der er tale om investeringer med relativt
hgjt beskaftigelsesindhold, dels fordi der primert er tale om private investe-
ringer, som ikke umiddelbart belaster de offentlige finanser.

Tabel 1. Samlede investerin

er og beskzaftigelse i perioden 2012-20

Investeringer Beskaeftigelse

Offshore vind (600 MW) 15 mia. kr. 12.000 personer
Kystnzre meoller (800 12 mia. kr. 10.000 personer
MW)
Landvindmgeller (1000 10 mia. kr. 8.000 personer
MW)
Biomasse i kraftvarmefor- 5 mia. kr. 4.000 personer
syning
SmartGrid og elbilslade- 10 mia. kr. 8.000 personer
standere
Transmissionsforbindel- 6.000 personer
ser 3,5 mia. kr.

* Kriegers Flak 2,0 mia. kr.

e Holland 3,0 mia. kr.

« UK
Kabelhandlingsplan 10 mia. kr. 8.000 personer
Elektrificering af jernba- 2 mia. kr. 2.000 personer
nen:
Energieffektivisering 18 mia. kr. 15.000 personer
Gron omstilling af land- 5 mia. kr. 4.000 personer
bruget
I alt 96 mia. kr. 77.000 personer




Langsigtet jobskabelse: Vardi

P& lang sigt er jobudfordringen, hvad Danmark skal leve af i fremtiden — isaer i
takt med at traditionelle industriarbejdspladser flyttes til fjerngsten. En vae-
sentlig del af lgsningen er her at skabe kvalitative job, dvs. job med et hgjt
veerdiindhold og dermed job, der ikke primart konkurrerer pa lave lenninger.

Forudsetningen for baeredygtig jobskabelse er derfor, at det primeert er videre-

udvikling af eksisterende teknologier og nye videnintensive grenne teknologier,
som Danmark satser pa.

Figur 2. Vaerditilvakst per beskaftiget
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Kilde: “Energierhvervsanalyse 2009”; Energistyrelsen 2010.

Som det fremgar af figur 2, ligger veaerditilvaeksten pr. beskaftiget indenfor
energiteknologi i dag en smule under verditilvaeksten for industrien som hel-
hed. Skal Danmark for alvor satse pa de gronne teknologier, ber ambitionen
vaere, at veerditilvaeksten bliver hgjere for energiteknologi end for industrien
som helhed. Skal dette lykkes, er det afgeorende at satse mere pa den langsigte-
de forskning og innovation.

En meget stor andel af nuverende VE-stgtte gives som kortsigtet driftsstotte til
eksisterende VE-teknologier. Der er behov for et storre fokus pa at udvikle
morgendagens VE-teknologier. Den nuvarende danske stgttesats til fremme af
nye energiteknologier pa 4,3 mia. kr. er overvejende af driftsstatte karakter. Sa-
ledes gar omtrent 80 procent til produktionsstatte i form af nedslag i energiaf-
gifter samt direkte stgatte til produktion af biomasse, biogasser, vindmeller mv.
Den resterende del bruges pa grundforskning (10 procent), mere anvendt stotte
til forskning og udvikling (5 procent) samt demonstration og markedsmodning
(8 pct.).



Figur 3. Fordeling af energipolitiske midler
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Kilde: Copenhagen Economics baseret pa raekke kilder (Forskningsministeriet, Energiministeriet
mv.)

Det vil fortsat veere ngdvendigt at yde en vis driftsstotte, nar der udbygges med
vedvarende energi, men af flere arsager er det gnskeligt at man lgbende forsg-
ger at tilpasse driftsstotten og samtidig eger andelen af midler til forskning og
demonstration:

For det forste kommer driftsstatte primaert fra gget udrulning af globalt kendte
teknologier (f.eks. landvindmgller), hvorfor det ikke i sig selv giver danske
virksomheder nye konkurrencefordele i indsatsen pa det stadig vigtigere uden-
landske marked, med mindre driftsstotten kombineres med en storre indsats
for at fremme forskning og demonstration inden for de samme omréder.

For det andet har ogsa VE-teknologier en produktionscyklus kendt fra andre
industriprodukter, hvor selve den industrielle produktion med tiden bedre kan
produceres i lande med meget lave lenninger. Vestas aktuelle beslutning om at
udflytte flere tusinde arbejdspladser fra Danmark til Asien er et eksempel pa
denne problematik.



Strategi

En samlet kort- og langsigtet gron beskaftigelsesstrategi, der bade tilgodeser
den aktuelle konjunkturkrise og de langsigtede hensyn til dansk jobskabelse
kan saledes med fordel baseres pa i alt seks centrale indsatsomrader:

Kortsigtet jobskabelse:

1. Investeringer i vedvarende energi
2. Investeringer i energiinfrastruktur
3. Investeringer i energieffektivisering

Langsigtet jobskabelse:

1. Gode gkonomiske rammer for energiforskningen
2. EU som driver
3. Hjemmemarked som driver

Strategirammen er vist i tabel 2. Indholdet i de seks indsatsomrader er uddybet
nedenfor.

Tabel 2. Energipolitiske indsatsomrader

1. Energiproduktion | 2. Infrastruktur 3. Energieffektivi-
sering
* Vindmagller *  SmartGrid * Boliger
* Biomasse * Transmissionsforbindelser * Industri
* Affald * Kabelhandlingsplan * Offentlig sek-
* NOx-rensning * Ladestationer til elbiler tor
* Energilagring * Elektrificering af jernbanen * Transport
* Landbrug

4. Energiforskning
* De gkonomiske rammer for energiforskningen
* Universiteternes prioritering af energiforskning og kommercialisering

* Det samlede energiforskningssystem

5. EU som driver
e 30 pct. reduktion i 2020

e CO2-kvotesytem sikrer ensartet VE-statte

6. Hemmemarked som driver
* Eksisterende styrkepositioner

* Nye VE-teknologier




Indsatsomrade 1: Energiproduktion

De naeste artiers gronne omstilling af energiforsyningen vil i forste omgang go-
re vindenergi og biomasse til de centrale energiformer i Danmark. Omlagnin-
gen af energiproduktionen til vind og biomasse forudsatter gget satsning pa
udvikling af disse teknologier. Der er tale om kommercielle investeringer, som
foretages af energiselskaberne og derfor ikke umiddelbart vil pavirke statsfi-
nanserne. Der er her tale om ét eksempel pa scenarie, men de samme antal
MW kan naturligvis ogsa opnas ved en anden sammensatning af landvindmgl-
ler, kystnaere meller og havvindmeller.

Tabel 3. Udbygningsscenarie for VE frem mod 2020

2010 2020
Havvind 860 MW 1900 MW
Kystnaere moller + 800 MW
Landvind 2800 MW 3800 MW
Biomasse 50 PJ 100 PJ

ANM: Hav- og landvind felger Klimakommissionens scenarie. Biomasse er Dansk Energis prog-
nose.

A. Etablering af offshore vindmelleparker

Havvindmeller skiller sig afgarende fra landvind ved, at der er store skala for-
dele. Det er helt afgerende for fremtidig succes, at havvind industrialiseres, og-
sd i forhold til at etablere parkerne. Dette fordrer at bade fabrikanter og pro-
jektudviklere kan fa en international pipeline af projekter.

Seerligt havmelleparker har et stort teknologiudviklingspotentiale og Kriegers
flak er et af de mest perspektivrige projekter. En ny havbaseret el-infrastruktur
mellem Danmark og Tyskland via Kriegers Flak er et af de projekter, som giver
mulighed for teknologiudviklingen for bade transmissionsnet og havvindmel-
ler. EU har allerede givet tilsagn om at stotte med midler til forste del af pro-
jektet.

Projektet Kriegers Flak i @stersgen rummer store teknologiske og organisatori-
ske udfordringer. Projektet kan veere forste trin pa vejen i den teknologiske ud-
vikling af store offshore ledningsnet i Nordsgen.

Kriegers Flak skal sdledes vaere med til at skabe den forngdne erfaringsskabelse
og teknologiudvikling for et fremtidig elsystem med udnyttelse af store mang-
der havvind. Kriegers Flak vil derudover ogsa bidrage til det flow af nye hav-
vindmelleprojekter i Nord Europa der kraves for at industrialiseringen af den-
ne teknologi kan fortsaette. Udfordringen i projektet er iseer sammenkoblingen
af flere elementer med moller og transmissionsforbindelser.




At fa realiseret et tveernationalt projekt som Kriegers Flak vil kraeve opbakning
fra begge lande. Den danske park er imidlertid endnu ikke vedtaget politisk,
mens der til den tyske er givet byggetilladelser til virksomheder.

Det samlede investeringsprojekt for Anholt og Kriegers Flak er ca. 25 mia. kr.
fordelt over 10 ar, dvs. 2,5 mia. kr. arligt, svarende til ca. 2.000 fuldtidsbeskaef-
tigede om aret i bygge- og anlaegsfasen. Det er ud fra en beskaftigelsessynsvin-
kel hensigtsmaessigt at sprede investeringen jeevnt ud over de 10 ar.

Begge disse projekter indgar i regeringens Energistrategi 2050, men kan udlg-
se en betydelig beskeeftigelseseffekt, hvis de fremskyndes.

B. Kystnzere havvindmeller

Kystnaere havvindmeller er en god mulighed for udvikling og demonstration af
havvindmgller, s& omkostningerne til disse kan reduceres.

Projekterne i kystnaere omrader vil sdledes give os mulighed for at udvikle me-
toder til integration af vindenergi i energisystemet og dermed vaere med til at
skabe grognne arbejdspladser.

Der er fem konkrete projektforslag for hhv. Bornholm, Kalundborg, Keben-
havn, Arhus og Senderborg. To-tre af disse projekter kunne med fordel gen-
nemfores inden 2020. VE-loven blokerer p.t. for at projekterne kan realiseres.

Regeringens energistrategi foreslar etablering af 400 MW havvind inden
2020. I CONCITOs scenarie ert ambitionsniveauet haevet til 800 MW.

C. Landvindmegller

Skal ambitionen om at halvdelen af elproduktionen i 2020 skal komme fra
vindenergi opfyldes, ber udbygningspotentialet udnyttes mest muligt, idet
landvind er den billigste form for vedvarende energi. Udbygningspotentialet,
og dermed investeringspotentialet, vurderes af kommunerne til at veare ca.
1.000 MW frem mod 2010, hvoraf ca. 450 MW allerede er i planleegningspro-
ces.

Der forudsettes derfor en udbygning med landvind pa 100 MW om aret frem
mod 2020.

P& kort sigt er der to vaesentlige barrierer:

1. En hurtig udmelding om forleengelse af tilskuddet pa 25-ore indtil 2013-14
for at sikre, at den nuvaerende udbygning fortsaetter



2. Fokus pa kommunernes planlaegning, som sikrer, at alle kommuner arbejder
aktivt pa at udnytte deres placeringsmuligheder bedst muligt.

Dette forslag er en del af oppositionens fzlles klimaudspil “KlimaDanmark
2050".

D. Biomasse

Den nationale mélsetning om udbygning af vedvarende energi og gnsket om at
gore Danmark mindre afheengig af importerede fossile brendsler kraver sti-
gende anvendelsen af biomasse.

Der forventes en fordobling i anvendelsen af biomasse (halm og traepiller) fra
2010 til 2020. Det kraever investeringer i ombygning af eksisterende kraft-
varmveaerker pa ca. 5 mia. kr.

Ud over halm og traepiller som brandsel i kraftvarmeverkerne er der ogsa po-
tentiale for at anvende husdyrgedning som biogas i naturgasnettet og halm
som brandsel i transportsektoren i form af 2.generations bioethanol.

Bdde regeringen og oppositionens energiudspil satser pa en markant udbyg-
ning af biomassen frem mod 2020.

Indsatsomrade 2: Infrastruktur

A. Smart grid og elbilsinfrastruktur

Energinet.dk har sammen med energiselskaberne gennemfert en analyse af
fremtidige investeringsbehov i elsystemet, der kan sikre en intelligent indpas-
ning af 50 pct. vindenergi i elproduktionen samtidigt med en forventet stigning
i elforbruget - saerligt til transport og varme.

Analysen konkluderer, at en udbygning af elsystemet baseret pa smart grid
teknologi samlet set vil medfere en samfundsmeessig gevinst pa ca. 1,6 mia. kr.
sammenlignet med en traditionel udbygning af elsystemet - dvs. ved alene at
satse pa "tykkere kabler”.

Analysen viser et investeringsbehov i det indenlandske elnet frem mod 2025 pa
ca. 10 mia. kr. En vasentlig andel af disse investeringer kan i realiteten frem-
rykkes uden ggede samfundsmaessige omkostninger, idet tidsprofilen for inve-
steringerne i rapporten er baseret pa vurdering af, hvornar de ngdvendige in-
vesteringer senest bor vere gennemfort for at sikre en vedvarende hgj leve-
ringssikkerhed i elsystemet. Det vurderes, at halvdelen af den samlede investe-



ring kan fremrykkes til perioden 2012-15. Den anden halvdel vil kunne gen-
nemfgres i perioden 2015-20.

Figur 4. Illustration af elementerne i Smart Grid
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Smart grid investeringer i elsystemet omfatter bl.a. investeringer i male- og sty-
ringsteknologi i nettet og hos kunderne; i nye tekniske anlaeg til sikring af sy-
stemstabilitet ved oget andel vindkraft i elsystemet; i nye data- og kommunika-
tionssystemer, der kan understotte hurtig markedsmeessig aktivering af fleksib-
le forbrugspotentialer som f.eks. varmepumper og elbiler.

I relation til elbiler, er det nedvendigt at investere i en ny ladeinfrastruktur i
det offentlig rum. Netselskaberne er en afgerende brik i at facilitere ladeinfra-
struktur i det offentlige rum. Den eksisterende indtegtsrammeregulering giver
imidlertid ikke hensigtsmassige incitamenter, idet infrastruktur som ladestan-
dere ikke kan tolkes ind i den galdende definition af de investeringer, der er
omfattet af indtaegtsrammereguleringen.
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Som alternativ til at det offentlige finansierer ladeinfrastrukturen, og dermed
belaste statsfinanserne, kan man udvide definitionen af nedvendige nyinveste-
ringer, og dermed lade netselskaberne finansiere elbils-ladeinfrastrukturen.

B. Transmissionsforbindelser mod hgjprismarkederne i Mellemeu-
ropa

El-udveksling med nabolandene er helt afggrende, hvis den overvejende del af
den samlede elproduktion skal deekkes af (fluktuerende) vindenergi. Der skal
gives serlig opmarksomhed pa kritiske korridorer i det europaiske transmis-
sionsnet, som angivet i den europaiske infrastrukturpakke. Energinet.dk har
deres i energistrategi 2050 identificeret pa en rackke potentielle transmissions-
forbindelser mellem Danmark og udlandet. Frem mod 2020 kunne man péabe-
gynde udbygningen af folgende kabelforbindelser:

* COBRA-kablet fra Danmark til Holland skal etableres hurtigst muligt —
en del af Nordsg-omradet. Stgrrelsen af forbindelsen skal besluttes ud
fra en samfundsgkonomisk vurdering. COBRA har faet bevilliget tilskud
fra den europaiske gkonomiske genopretningsplan.

* Sikring af hurtig fremdrift i etableringen af en multilateral havvindmel-
lepark pa Kriegers Flak med tilherende transmissionsnet, der kan an-
vendes til at udvikle en multilateral samarbejdsmodel, der handterer
spergsmal om etablering af net over landegraenser, finansiering samt
elhandel pa tvaers af landegraenser og fordeling af VE-andele i forhold til
EU-forpligtigelsen. Nettilslutningen af vindmeller pa Kriegers Flak har
faet bevilliget tilskud fra den europeiske skonomiske genopretnings-
plan.

* Et sgkabel fra Danmark til UK skal etableres hurtigst muligt. Den vil bi-
drage til en trinvis udbygning af et Super Grid i Nordsgen til integration
af vindkraft i hele omradet. Det er samtidig en investering der umiddel-
bart vil skabe stor samfundsgkonomisk verdi ved at forbedre forsy-
ningssikkerheden og forbedre udvekslingen med elektricitet i hele regi-
onen. Dette kabel vil realistisk forst kunne etableres i perioden 2015-
2020, hvilket ogsa vil bidrage til at sprede investeringerne.
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Figur 5. Forstaerkning i udvekslingsforbindelserne
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Kilde: Energi 2050; Energinet.dk

Den danske andel af udgifterne bliver omkring 8,5 mia. kr. i perioden 2010-20.
Der er tale om kommercielle investeringer, som lanefinansieres via en statslig
laneramme, og betales via systemtariffen af brugerne af nettene. Forslaget vil
ikke belaste statsfinanserne.

C. Kabelhandlingsplanen

I 2008 indgik Folketingets partier bag energiaftalen af 21. februar 2008 en af-
tale om retningslinjer for den fremtidige udbygning af det overordnede el-
transmissionsnet i Danmark. I henhold til retningslinjerne skal nye transmissi-
onsforbindelser laegges som kabler i jorden, og det eksisterende regionale
transmissionsnet kabelleegges i henhold til en sammenhangende kabelhand-
lingsplan.

Efterfolgende har de regionale transmissionsselskaber i samarbejde med Ener-
ginet.dk, og med bidrag fra miljecentrene, udarbejdet "Kabelhandlingsplanen”,
der kortlaegger investeringer i kabelleegning af transmissionsnettet frem pa 14,5
mia. kr. over de naste 30 ar.
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Tidsprofilen i investeringerne er fastlagt med udgangspunkt i driftstekniske og
-gkonomiske vurderinger af optimale nedtagningstidspunkter for eksisterende
luftledninger. Anlegges en makrogkonomisk betragtning med inddragelse af
beskaeftigelseseffekter, vil tidsprofilen blive fremrykket. Det vurderes, at mel-
lem op mod 1/3 af de samlede investeringer kan fremrykkes til perioden 2012-
15, og yderligere 1/3 til perioden 2015-2020.

D. Elektrificering af jernbanen

Den danske togdrift er i modsetning til de fleste andre lande i hgj grad baseret
pa dieselolie. En elektrificering af det danske jernbanenet — pa linje med de fle-
ste andre lande — vil dels forbedre miljget dels medfeore et vaesentligt lavere
energiforbrug, idet en elmotor er betydelig mere energieffektiv end en diesel-
motor. De vil veere vaesentlige anlaegsinvesteringer og dermed arbejdspladser
forbundet med en elektrificering af jernbanen.

Det trafikpolitiske forlig (jan. 2009) leegger op til gradvis elektrificering af
jernbanerne, men synkroniseret med udrulning af nyt signalsystem. Det anta-
ges at koste (11-14 mio kr. pr. km).

Forste fase af elektrificeringen frem mod 2020 antages i CONCITOs scenarie at
koste 2 mia. kr. i anleegsinvesteringer.

Indsatsomrade 3: Energieffektivisering

Energieffektivisering er ubetinget det mest omkostningseffektive virkemiddel,
nar det gaelder om at reducere brugen af fossile braendsler og CO2-emissioner. I
praksis ligger tilbagebetalingstiden pa mange energibesparelser pa 0-2 ar, hvil-
ket reelt giver negative CO2-fortraeengingsomkostninger. Danmark har bl.a. som
folge af hgje energiafgifter gode traditioner indenfor energieffektivisering.

Der er i CONCITOs scenarie derfor regnet med en fordobling af energiselska-
bernes besparelsesindsats. Energiselskaberne spiller en vigtig og aktiv rolle i
energieffektiviseringsindsatsen, og skal ifolge Energispareaftalen fra 2009 rea-
lisere sparemal for 6 PJ. Samtidig viste evalueringen af energispareindsatsen i
2008, at omradet er blandt de mest effektive. Hovedparten af energiselskaber-
nes indsats foregar i industrien.

Derudover har flere partier ytret gnske om at afsaette en milliard kroner til at
sikre yderligere energibesparelser i bade erhvervslivet og hos private husstan-
de.

Nedenfor er angivet en raekke eksempler pé, hvad en sddan indsats kunne dak-
ke:
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A. Boliger:

1.

Gratis klimatjek af boliger. Alle boligejere far tilbud om at fa besgg af
en energikonsulent, der vil udfere et gratis klimatjek, med fokus pa
konkrete tiltag, som boligejeren kan foretage for at reducere energifor-
bruget. Ordningen skal tilrettelaegges pa en méade, sa det bliver attrak-
tivt for boligforeninger, herunder andelsboligforeninger, som ofte er
eldre boliger med stort potentiale.

Danmarkskort over varmespild ) Ved hjelp af ny teknologi udarbejdes
et danmarkskort med varmespildet fra alle bygninger i Danmark, sa alle
— béade borgere, myndigheder og offentlige institutioner — kan se deres
varmespild pa Internettet.

Udfasning af individuelle olie- og naturgasfyr. Regeringen vil stoppe
for installering af oliefyr i eksisterende bygninger fra 2017 og stop for
installering af olie og naturgasfyr i nye bygninger fra 2012. Her kunne
ambitionsniveauet haves til et totalforbud mod installering af nye olie-
fyr allerede fra 2012 og udfasning af alle oliefyr i 2025. De nye regler vil
understotte energiselskabernes indsats og de serlige initiativer for er-
hvervslivet, der ogsa vil gere det muligt at yde direkte tilskud til ud-
skiftning af oliefyr. Dertil bor udvikles en malrettet ESCO inspireret fi-
nansieringsmodel for de familier, der ikke umiddelbart kan finansiere
udskiftning af deres oliefyr. Det ber péa tilsvarende made overvejes at
saette en slutdato for individuelle gasfyr, fx 2030-2035. Samlet skennes
det at give et merbidrag i 2020 pa 1 mio. tons CO2.

B. Industri:

1.

Fradrag for investeringer i energibesparelser. De hidtidige erfarin-
ger viser, at de mest omkostningseffektive besparelser findes i industri-
en. Industrien skal have incitamenter til at gd malrettet efter energibe-
sparelser. Aftaleordningen med de store energiforbrugere er et eksem-
pel pa en ordning, der effektivt ansporer virksomhederne til energief-
fektiv adfeerd. Princippet om energieffektivisering som betingelse for
afgiftsfritagelse kan vaere et godt veerktgj, der kan ga hand i hdnd med
energiselskabernes energispareindsats. 1. januar 2010 tradte nye ener-
giafgifter overfor erhvervslivet i kraft samtidig med, at regeringen af-
skaffede den hidtidige aftaleordning. En ny aftaleordning kunne kobles
sammen med et nedslag i energiafgiftsbelastningen pa de konkurrence-
udsatte erhverv. Ved en ny aftaleordning undgér man, at de energifor-
brugende virksomheder for forringet deres konkurrenceevne som folge
af afgifter. Tveertimod vil energieffektivisering forbedre den internatio-
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nale konkurrenceevne. Energibesparelser hos sma og mellemstore
virksomheder I dag udledes der cirka 4 mio. ton CO2 fra afbrending af
fossile braendstoffer fra produktion i erhverv uden for de kvotebelagte
omrader, typisk fra sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), entre-
prengrmaskiner, offentlige institutioner, kontorer etc., og ca. 1,8 mio.
ton i landbrug inklusive traktorer. Generelt skennes der at vare et be-
tydeligt energibesparelsespotentiale i SMV’er, der i mindre omfang end
store virksomheder opfanges af energiselskaberne, netop fordi der er
tale om mindre enheder, hvor det er forbundet med stgrre omkostnin-
ger per sparet kWh. Det skgnnes derfor ikke muligt at opfange det eksi-
sterende energibesparelsespotentiale uden direkte gkonomiske incita-
menter eller en storre radgivende indsats. Til gengeeld vil indsatsen ofte
kunne give virksomhederne en betydelig konkurrencefordel. Ifalge
CONCITOSs rapport om SMV’er vil man med en tilbagebetalingstid pa
op til ti ar kunne opné et besparelsespotentiale pa cirka 34 %. Ti ars til-
bagebetalingstid kraever imidlertid attraktive lane- og/eller tilskuds-
ordninger for de fleste SMV’er. Valges en model med kun to ars tilba-
gebetalingstid, skennes besparelsespotentialet at vaere 10 %.

C. Offentlig sektor:

Der er stadig mange rentable besparelser at hente i det offentlige. Et forsk-
ningsprojekt fra DTU vurderer potentialet i offentlige bygninger til knap 16 PJ
eller ca. 74 % af energiforbruget.

Det samlede anlegsbudget for kommuner og regioner udger i ar 2011 godt 18
mia. Dertil kommer, at regionerne med den nye sygehusplan over de naste 10-
15 vil skulle investere ekstra ca. 40 mia. kroner i nye sygehuse. Det offentlige
har derfor med en malrettet indsats et unikt potentiale til kraftigt at pavirke
markedet for effektive produkter. Dermed tilskyndes private virksomheder og
leverandgrer til at udvikle mere energieffektive apparater og teknologier. Der
er imidlertid en rakke barrierer, der hindrer dette.

1. Kommunerne har forpligtet sig til at gennemfore alle energibesparende
tiltag med en tilbagebetalingstid pa mindre end 5 ar. Regionerne har
indgaet lignende aftale, og det har veeret med til at oge bevidstheden om
potentialet. Desverre falder mange gode projekter pa 5 ars kravet, saer-
ligt dem med lang levetid, fordi beregningerne ikke tager hensyn til den
lange levetid. En totalskonomisk vurdering, der tager hgjde for levetid,
ville veere en bedre metode til at vurdere rentable besparelses tiltag ved
bygningsrenoveringer.
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2. Energieffektivt nybyggeri er ofte lidt dyrere i anlaeg men billigere i drift.
For at overkomme den barriere bar der stilles krav om totalgkonomiske
beregninger ved byggeri. Eksempelvis har regionerne ikke mulighed for
at investere i et mere energieffektivt byggeri af de nye sygehuse, selvom
merinvesteringen ville vaere tjent hjem efter fa ar. Derfor ber rammerne
for finansiering af nybyggeri i bide kommuner og regioner give mulig-
hed for at tilvaelge rentable energitiltag allerede i anleegsfasen.

D. Gron omstilling af landbruget

En gren omstilling af landbruget vil ogsa forudseette en rakke investeringer.
Nedenfor er givet et skon over investeringsomfanget for de mest beskaftigel-
sesintensive virkemidler.

Tabel 4. Investeringer i gron omstilling af landbruget

Virkemiddel Investering

Udtagning af landbrugsjord pé 15- 75.000 ha lavbund 0,2-1 mia. kr.
Skovrejsning pé 25-50.000 ha sandjord 1-2 mia. kr.
Energipil pd 70.000 ha 0,7 mia. kr.
Efterafgrader pé yderligere 260.000 ha 0,6 mia. kr.
Skovrejsning pé 25- 50.000 ha lerjord 1-2 mia. kr.
Samlet investering ved gennemforelse af alle virke- 3,5-6,3 mia. kr.
midler

Indsatsomrade 4: Energiforskning

Der er isar tre centrale indsatsomrader i forskningspolitikken:
A. De gkonomiske rammer for energiforskningen

B. Universiteternes prioritering af energiforskning og kommercia-
lisering

C. Det samlede energiforskningssystem

A. De gkonomiske rammer for energiforskningen

OECD har peget pa behovet for en meget betydelig styrkelse af offentlige mid-
ler til energiforskning i det kommende arti. Olieprisstigningerne i 1970erne
igangsatte en ganske betydelig stigning i de offentlige midler bade som andel af
BNP og som andel af de offentlige forskningsmidler, medens de stagneren-
de/faldende reale oliepriser serligt fra 1980-1985 indledte en lang periode
frem til 2005-6 med et betydeligt lavere niveau jf. figur 6.
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Figur 6. Offentlige RD investeringer i energi
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Kilde: OECD

De senere ar har fort til opjusteringer igen af offentlige FU-midler — drevet af
hgjere energipriser og klima- og energipolitiske méalsaetninger — men stadig be-
tydeligt under niveauet fra slutningen af 1970erne. Et studie fra OECD indike-
rer imidlertid, at behovet for egentlige kvantespring i teknologier snarere end
marginale forbedringer kraever en meget betydelig foragelse af offentlige forsk-
ningsinvesteringer frem mod 2020, svarende til 0,12 procent af globalt BNP
(stiplede linie i figur 18) mod i dag 0,04 procent. Given den forventede BNP
vaekst i de kommende 10 ar sd svarer det til 3-4 dobling af de offentlige FU-
midler i faste priser.
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Figur 7. Energiforskningens andel af samlede forskningsudgifter
(2008)
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Kilde: Eurostat (GBAORD, Nab0Q7 - Energy)

Indsatsen i Danmark er efter de sidst ars stigninger nogenlunde pa niveau med
sammenlignelige lande men langt fra det kraeevede niveau. For gjeblikket ligger
den danske energiforskning som pct. af den samlede offentlige forskning pa
EU-gennemsnittet, jf. figur 7. En markant stigning i det danske innovations-
budget pa energiomradet pa omkring 1 mia.kr. vil pa sigt veere ngdvendig.

Ligesa vigtigt som ogede forskningsbevillinger er stabilitet i bevillingerne.
Energiomradet er kendetegnet ved investeringer i produktionsanlag og infra-
struktur med en meget lang levetid. Samtidig er der en tendens til kraftige fluk-
tuationer i energipriserne over tid, hvilket har tendens til at smitte af pa inve-
steringerne i forskning og udvikling indenfor energiomradet.

For at sikre storre stabilitet i de offentlige energiforskningsmidler ber der - li-
gesom det er tilfeeldet for de samlede forskningsmidler (1 pct. af BNP) - indfe-
res en bund under bevillingerne til klima- og energiomradet pa 7,5 pct. af de
samlede nationale forskningsmidler. Det svarer til energiforskningens andel af
EU’s 7 rammeprogram.

B. Universiteternes prioritering af energiforskning og kommerciali-
sering

Der er gode argumenter for at gge den nationale energiforskning. Séledes plan-
legger EU-kommissionen at age EU”s energiforskningsmidler markant i naeste
forskningsrammeprogram for perioden 2012-16, og netop energiforskningen er
klart det forskningsomréade, hvor danske forskere og virksomheder er bedst til
at fa andel i EU’s forskningsmidler.
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Som det fremgar af figur 8, far danske forskere og virksomheder godt 8 pct. af
EU’s energiforskningsmidler, hvilket er klart mere end Danmarks gennemsnit-
lige andel af forskningsmidlerne, nemlig 2,4 pct.

Figur 8. Danmarks andel af EU’s forskningsmidler
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Kilde: Dansk Energi

Energiforskningen er ofte tvaerfaglig, hvilket kan vaere et problem i relation til
universiteternes basisforskningsmidler, som typisk fordeles til de enkelte fakul-
teter, hvorved energiforskningen risikerer at blive nedprioriteret.

Universiteternes evne til at fa del i eksterne danske og udenlandske forsk-
ningsmidler indgéar bade i den danske og norske fordelingsnggle for basisforsk-
ningsmidlerne. I Norge vagter udenlandske forskningsmidler imidlertid langt
hgjere end indenlandske forskningsmidler. Det er ikke tilfaeldet i Danmark. Det
ber derfor overvejes at laegge storre vaegt pa evnen til at tiltreekke udenlandske
forskningsbevilliger ved tildelingen af basisforskningsmidler.

En sddan mekanisme kan sla to fluer med et smak. Dels vil det styrke universi-
teternes incitamenter til at indga i internationale forskningssamarbejder, dels
vil det give universiteterne incitamenter til at opprioritere energiforskningen,

hvor vi er gode til at fa del i EU-midlerne.

Ogsa universiteternes incitamenter til at samarbejde med erhvervslivet er vig-
tige for at fa kommercialiseret den nationale satsning pa energiforskningen.

C. Det samlede energiforskningssystem

19



Der er i dag en betydelig rakke puljer og akterer involveret i tildelingen af dan-
ske midler til innovation pa energiomradet gennem den innovationspolitiske
fodekaede. Det Strategiske Forskningsrad (DSF) fokuserer primert pa anvendt
forskning og udvikling jf. figur 20. Midler fra energinet.dk (ForskEL og Forsk-
VE), Klima- og Energiministeriet (EUDP), Dansk Energi(Elforsk) og Hajtekno-
logifonden bruges pa anvendt forskning, udvikling og demonstration. Fra 2010
faet Green Lab og Fornyelsesfonden, der fokuserer pA demonstration og mar-
kedsinformation.

Endelig er der Veekstfonden, der med en offentligt baseret finansiering leverer
forskellige former for kapitalindskud til private virksomheder, for at de kan fa
finansiering til at fa rulle produkterne ud i markedet. Sidan finansiering kan
finansiere egentlige produktionsudstyr, markedsferingsudgifter mv. Vakstfon-
den er aktiv pa alle innovationsfronter men fokuserer ogsa en del pa energiom-
radet. De storste midler uddeles af DSF og EUDP (de tykkeste pile i figur 9)

Figur 9. Instrumenter og puljer fordelt pa skalaen: fra ide, demon-
stration til markedsudvikling (tykkelse af pil afspejler storrelse af
program)
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Kilde: Energi 2010, Grsrapport om de danske energiforskningsprogrammer

Givet behovet for at tilfore betydeligt ogede midler til energiforskningen i de
kommende ar ber det overvejes at udvikle en samlet strategi for strukturen i
det offentlige bevillingssystem og stattemodellerne bor ses efter. Der bor ser-
ligt ses pa behovet for at udvikle nye modeller til at stotte lovende, men endnu
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ikke markedsmodne teknologier, hvor opgaven er fa nedbragt omkostninger
ved produktion af energi for en egentlig kommercialisering.

Strategiske anbefalinger

* For det forste er det vigtigt at have fokus pa balancen mellem kortsigtet
driftsstatte til storre volumen af eksisterende teknologier og langsigtet
stotte til udvikling af nye teknologier med hgjt veerdiindhold. Midlerne
til forskning og demonstration ber udgere en storre andel af VE-
stottemidlerne.

* For det andet ber universiteternes incitamenter til at samarbejde med
erhvervslivet og internationale forskningsmiljger styrkes. Dette kan ske
ved at leegge storre vaegt pa universiteternes evne til at tiltreekke uden-
landske forskningsbevilliger og privat medfinansiering ved tildelingen
af basisforskningsmidler.

Indsatsomrade 5: EU som driver

En effektiv méade at reducere presset pd Danmarks nationale VE-stgttemidler,
og dermed skabe mere luft til den langsigtede innovationsstotte, er gennem en
skerpelse af EU’s falles CO2- reduktionsmal i 2020 fra 20 til 30 pct og/eller
en vedtagelse af den nye EU Roadmap 2050. En sddan skerpelse vil medfere
en stigning i CO2-kvoteprisen, og dermed fore til mindre behov for specifik
produktionsstatte: f.eks. vil hgjere priser pd CO2-kvoter fore til tilsvarende
mindre behov for nationale VE-stotte til biomasse- og vindmglleproduktion.
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Figur 10. Marginalomkostninger ved alternative VE-teknologier
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Effekten er meget forsimplet anskueliggjort i figur 10 ved en kvotepris pa € 20
vil kun forholdsvis beskedne mangde af de mest markedsmodne teknologier
(biomasse, vandkraft, naesten landbaserede vindmegller) vaere rentable dvs.
kunne producere billigere end marginale kulkraftvaerk. Denne mangde vokser
betydeligt, hvis man har en kvotepris svarende til en 30 procents malsatning.
En hgjere kvotepris vil siledes oge omkostningerne ved at anvende kul som
brandsel, mens omkostningerne ved VE-teknologierne forbliver uaendrede.

Figur 11. Betydningen af forskellige eksportmarkeder.
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For et lille land som Danmark med et begranset hjemmemarked er det en stor
fordel, at VE-teknologierne konkurrerer pa samme vilkar i alle de kvoteomfat-
tede lande. Danmark — og danske energiteknologier — fir dermed hele EU som
“hjemmemarked”, ogsa som afset for eksport til markederne uden for EU.
Allerede i dag har danske virksomheder et stort internationalt fokus ikke
mindst som folge af det lille danske hjemmemarked. Eksportandelen er saledes
typisk over 60 procent inden for energiudstyr. Hidtil har naermarkederne i
Norden og det gvrige Vesteuropa vaeret dominerende, men virksomhederne har
klare forventninger om, at den fremtidige vaekst i hgjere grad kommer uden for
Europa jf. figur 11.

Derfor er det vigtigt ikke at hvile pa laurbarerne og have fokus pa at udvikle
omkostningseffektive og konkurrencedygtige losninger, da det ikke mindst er

sadanne teknologier, som eftersporges af de mindre velstdende lande.

Strategiske anbefalinger

* Danmark ber arbejde for en skaerpelse af EU”s klimamal. Det gelder
dels den eksisterende malsatning for 2020, som bgrstrammes til 30
pct. og/eller vedtagelse af méalsaetningerne i EU's roadmap 2050, her-
under et eksplicit reduktionsmal for 2030, som bgr haves til 50 pct.
Disse tiltag vil medvirke til at heeve CO2-kvoteprisen, hvilket vil skabe
mere ensartede og forudsigelige investeringsrammer for VE-
udbygningen og samtidig reducere behovet for national driftsstette til
VE-teknologierne.

Indsatsomrade 6: Hiemmemarkedet som driver

Selv om et lille land som Danmark er helt afhengig af at kunne afsatte sine
produkter pa eksportmarkederne — jf. ovenfor — forudsaetter nye teknolgier i en
udviklingsfase gode afsatningsmuligheder pa hjemmemarkedet. Danmarks ek-
sisterende erhvervspolitiske styrkepositioner indenfor energieffektivisering og
VE, udspringer saledes i hgj grad af tidligere artiers energipolitiske prioriterin-
ger.

Ogsa fremadrettet bor energi- og erhvervspolitiske prioriteringer derfor ga
hénd i hand, og udviklingen af nye grenne teknologier ber udspringe af om-
kostningseffektive lgsninger pa Danmarks egne klima- og energipolitisk mal.

Eksisterende styrkepositioner
Dansk energipolitik har de seneste 20-30 ar haft stor fokus pa bdde energief-
fektivisering og CO2-reduktion.

23



Den danske energisektor omfatter i dag en bred palet af ydelser speendende fra
energiproduktion (f.eks. kraftvarme lgsninger), radgivning om implementering
af energiteknologiske lgsninger og fremstilling af en rekke produkter (vind-
moller, termostater mv.) med en samlet beskaftigelse pa 75.000 og en arlig
veerditilveekst pa omtrent 35 mia.kr.

Figur 12. Energiteknologiens eksportandel i EU15
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Kilde: Energistyrelsen

Dette potentiale fremgar af figur 12, som viser, at Danmark allerede i dag gode
til at udnytte eksportpotentialet for energiteknologi. Energiteknologi udger sa-
ledes over 10 pct. af den danske eksport, hvilket et naesten det dobbelte af gen-
nemsnittet for EU-landene.

Dansk erhvervsliv star derfor godt rustet til at udnytte de nye erhvervsmaessige
muligheder den globale omstilling af energiforsyningen medferer.

Blandt de 28 svarvagtere indenfor dansk energiteknologier fylder producenter
med speciale i energieffektivisering ligesd meget som producenter af VE-
udstyr. Der skal fortsat vere blik for dette potentiale, bl.a. fordi VE-
teknologierne er udsat for hard global konkurrence, og der er lebende eksem-
pler pa, at selve produktionen af VE-teknologierne — f.eks. solceller og vind-
moller — flyttes til lande med lave produktionsomkostninger.
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Som det fremgar af figur 13, er Danmark i dag forgangsland i relation til ener-
gieffektivitet (energiforbrug pr. enhed BNP), og der er derfor bade miljo- og er-
hvervspolitiske perspektiver ved at overfore de energieffektive danske lgsnin-
ger til andre lande.

Figur 13. ENERGIINTENSITET GLOBALT
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Kilde: Danmarks Nationalbank 2009

Samtidig er det vigtigt at vaere opmarksom pa udviklingen i den globale efter-
sporgsel, som retter sig bade mod VE-teknologier og energieffektivisering.
Forstnaevnte forventes primeert at blive efterspurgt af i-landene, som i mange
ar har haft hgje energipriser, bl.a. som folge af hgje nationale energiafgifter.
Modsat vil de mindre velstdende lande isar eftersperge energieffektivisering,
bl.a. fordi disse lande har givet betydelige subsidier til at holde energipriserne
lave, og derfor ikke er vant til de hgje verdensmarkedspriser. Som det fremgar
af figur 14, er subsidier til fossilt baseret energiforbrug meget udbredt hos 3.
verdenslandene, og udger over 2.000 mia. kr.
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Figur 14. Subsidier til energiforbrug hos 3. verdenslandene
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Fossil-fuel consumption subsidies amounted to $312 billion in 2009,
with oil products accounting for almost half of the total

Klide: World Energy Outlook; IEA 2010

Neaeste generation af VE-teknologier

Neste fase af Danmarks VE-satsning ber ikke kun baseres pa driftsstotte til
storre volumen af eksisterende teknologier (f.eks. landmgller), men ogsa foku-
serer pa udvikling af naeste generation af teknologier (havvindmelleparker, 2.
generations bioethanol mv.) samt integration af vindenergi med det gvrige
energisystem, f.eks. via udvikling af SmartGrid lgsninger (intelligente elnet), og
energilagring (f.eks. i varme og transportsektoren). Samtidig er der et potentia-
le for at erstatte kul med biomasse i den ngdvendige regulerbare del af elpro-
duktionen.

Set med erhvervspolitiske gjne er det vigtigt, at der satses pa konkrete demon-
strationsprojekter indenfor naeste generation af VE-teknologier, s Danmark
vedvarende skaber arbejdspladser i den hgje ende af veerdikeeden. Samtidig bli-
ver der brug for, at den ufleksible vind-el kan anvendes i nye sektorer, f.eks. i
form af varmepumper til boligopvarmning og elbiler i transportsektoren.

Figur 15. El som den centrale energibzerer
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Sammenhangende energisystem

® 18 TWh vindenergi i 2025 ~ 50 % af nuveerende elforbrug
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Kilde: Eneginet.dk

Strategiske anbefalinger
* Der skal veaere fokus bade pa udvikling af VE-teknologier og energieffek-
tivisering. Danmark har styrkepositioner indenfor begge omréder, og
den globale eftersporgsel efter energieffektive lgsninger er uafthangig af
en global klimaaftale.

* Den nationale energipolitik bor fremme udvikling af omkostningseffek-
tive lgsninger til hjemmemarkedet. Dette vil gge chancen for, at lasnin-
gerne kan selges til andre lande.
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