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OPGAVEN:

CONCITO skal i forprojektet om grenne/cirkulzere indkab levere en analyse
om potentiale og gevinster ved at kebe mere grent/cirkuleert ind. Fokus er pa
de to bundlinjer — hhv. klima/milje og skonomi.

Potentialet og gevinster beskrives med afsaet i dels tilgaengelig viden i og
uden for Danmark dels konkrete data fra en navngiven kommune (Odense).
Der gives i analysen bud pa prioriterede produktomrader/sektorer med
udgangspunkt i beregninger af potentielle ekonomiske og grenne gevinster.
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DEFINITION OG METODE

Der findes mange versioner af cirkulaer ekonomi. Vi definerer her cirkulaer
gkonomi som et opger med den lineaere brug-og-smid-vaek-kultur. Cirkulaer
gkonomi handler om bedre forvaltning af ressourcer i hele vaerdikeeden og
produktets livscyklus. Ambitionen er s3a vidt muligt at lukke
ressourcekredslgb ved at fremme vedligeholdelse, genbrug, genfremstilling,
genanvendelse, deling mv.

EU-Kommissionens definition af cirkulsere indkeb

En proces, hvor offentlige myndigheder eftersperger bygge- og
anlaegsarbejder, produkter og serviceydelser, der lukker energi- og
materialekredslgb inden for en vaerdikaede — og samtidig minimerer og helst
forebygger negativ pavirkning af miljg samt affald i en livscyklus.*

Cirkulaere indkeb er tilsvarende ikke altid grenne. Fx har nye servicebaserede
forretningsmodeller som fx leasing ikke altid gren bundlinje.3 En ambition ber
derfor ogsa veere at saette fokus pa netop de cirkulaere indkeb og udbud, der
samtidig er grenne.

Hensyn til miljg/klima kan i visse tilfaelde ligefrem konflikte med den
cirkuleere tilgang. Fx produceres der i stigende grad biler af
letvaegtsmaterialer — af hensyn til energieffektiviteten. Men disse materialer
er ofte mindre genanvendelige.

Nar vi fremadrettet i denne analyse skriver “cirkulaere indkeb”, bliver det i
betydningen “indkeb og udbud, der fremmer cirkuleer gkonomi, og som
samtidig gavner miljg/klima”. “Miljg” bruges som betegnelse for bade klima
og ressourcer. Vand- og energiomrddet er i vidt omfang reguleret — og
handler for kommunen derfor primart om spildevandsrensning samt vand-
og energibesparelser. Derfor er omraderne kun i begraenset omfang med her.

Grenne og cirkulaere indkeb overlapper hinanden, men er ikke det samme.
Gregnne indkeb er ikke altid cirkulaere, men er det ofte. 19 ud af EU's grenne
21 produktgrupper, hvor der er udviklet grenne kriterier, rummer fx allerede
cirkulaere kriterier, fx om genanvendt materiale, design og kemikalier.?

L Public procurement for a circular economy. Good practice and guidance, EU-
Kommissionen, 2017

2 Green public procurement and the EU action plan for the circular economy,
IP/AJENVI/2016-16, Europa-Parlamentet, 2017

To bundlinjer
Analysen har navnlig fokus pa to bundlinjer:

@konomi
Indadtil: Bedre driftsekonomi i organisationen/kommunen, og/eller

Udadtil: Mere vaekst og flere jobs i kommunen/regionen/landet som falge af
gget konkurrencedygtighed (fordi virksomheder fx kan bruge deres udstyr,
maskiner mv langere), innovation, mindre import, mere eksport, styrkelse af
SMV.

3 Eight types of product-Service Systems: Eight ways to sustainability?,
Arnold Tukker, TNO, 2014




Miljg

Lavere fodaftryk som felge af faerre udledninger af drivhusgasser/CO2 og
mindre ressourceforbrug/spild.

Metode

Der er foretaget en desk research med udgangspunkt i de
foregangseksempler, der er inden for cirkuleere indkeb — bade i regi af
projekter som SPP Regions, internationale institutioner som Europa-
Parlamentet og Nordisk Rad samt frontlebere som Holland/Amsterdam,
Skotland/Glasgow og Flandern.

Der er med afsaet i datasaet fra Odense Kommune regnet p3a, hvad der kan
opnas i gevinster for navnlig miljg ved at fremme cirkulzere indkeb.



UDFORDRINGEN

Planeten stdr over for en gigantisk udfordring med en forventet
befolkningstilvaekst pd 2-3 mia. frem mod 2050. Den globale middelklasse
ekspanderer samtidig fra ca. 2 milliarder i dag til 5 milliarder i 2030 — en
udvikling der alt andet lige vil f3 efterspeargslen efter produkter og ressourcer
til at eksplodere.

OECD opsummerende i sin “Environmental Outlook to 2050: The
Consequences of Inaction” udfordringerne frem mod 2050, hvis udviklingen
fortseetter, bl.a.:

e At verdens BNP forventes at firdobles — med et behov for 8o pct.
mere energi.

e Atde globale udledninger af drivhusgasser vil stige med 50 pct.

e At biodiversiteten pa land og i vand vil falde yderligere — med 2.3
mia. flere mennesker i omrader med alvorlig vandmangel.

e At efterspargslen efter vand vil stige med 55 pct.

Udviklingen truer liv verden over. Samtidig saetter den vores gkonomi under
pres. Et studie i Nature har beregnet, at de globale finansielle aktier i vaerste
tilfeelde kan tabe op til 24,2 billioner DIrs. World Economic Forum har
udpeget klimaforandringer som den sterste risiko for virksomheder af i alt 29
risici.

Virksomhederne oplever allerede i dag eget risici i deres forsyninger — og
afhaengigheden af importerede ravarer ger virksomhederne ekstra sarbare.
EU-landene importerer fx seks gange s& mange ravarer og naturressourcer,
som de eksporterer. Skarpe prisstigninger og -udsving truer
virksomhedernes bundlinje. Det seneste arti har prisudsvingene for metaller
og landbrugsprodukter vaeret starre end i noget arti i forrige drhundrede.

“So on average, Europe uses lots of materials, uses
them only once, and leaves them downgraded for
future generations™

Figure 1: Sharp price increases in commodities since 2000
have erased all the real price declines of the 20th century
MeKinsey Commodity Price Index!
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Nye muligheder

Men udviklingen daekker ogsd over et uudnyttet potentiale. Den globale
gkonomi er i dag bygget pa et stort spild. 21 mio. ton materialer, som arligt
bruges i fremstillingen af produkter i OECD-landene, vurderes at ga tabt. 60
pct. af al affald genbruges ikke. En tredjedel af alle producerede fedevarer
nar aldrig at blive spist. Materialer og energi mister i Europa 95 pct. af deres
veerdi allerede efter farste tur i kredslgbet. Selv pa omrader som stal, PET og
papir, hvor vi i hgj grad er lykkedes med genanvendelse, mister materialerne

4 A good disruption: Redifinin growth in the Twenty-First Century, Martin
Stuchtey, Per-Anders Enkvist, Klaus Zumwinkel, 2016



30-75 pct af deres oprindelige veerdi efter ferste brug. Det tal kan bringes
markant ned — om end ikke til nul.

Samtidig udnytter vi ikke fremstillede produkter godt og laenge nok.
Levetiden for mange forbrugsgoder, fx elektronik og tej, falder ligefrem.
Bl.a. fordi de udskiftes hyppigere. En gennemsnitlig bil | Europa holder
parkeret mere end go pct. af tiden. Kun op til 40 pct. af kontorlokalerne i
Europa bliver brugt i labet af dagen.

Det dbner markeder for nye mere ressourceeffektive lasninger — i Danmark
og globalt.

Derfor har ressourcer stor betydning ogsa for klimaet...5

Cirkuleer gkonomi handler om brug af ressourcer, men har ogsa kolossal
betydning for klimaet. To tredjedele af alle ressourcer, der udvindes globalt,
vender nemlig tilbage til atmosfaeren som drivhusgasser. Resten ender enten
som affald eller bindes i ny infrastruktur.

Der er en direkte forbindelse mellem mangden af rdmaterialer, der bruges i
industrielle processer, og udledningen af drivhusgasser. Fx udger
produktionen af ramaterialer for ca. 19 pct. af de samlede udledninger af
drivhusgasser.

Cirkuleer omstilling og andre tiltag inden for mobilitet, fadevarer og byggeri
kan reducere EU’s udledninger fra 2012-niveau med 48 pct. i 2030049 83 pct. i
2050.

5 The climate change impact of material use, Arno Behrens, Intereconomics,
2016

Pointer:

Det globale ressourceforbrug leegger allerede i dag et uholdbart pres pé
de planetaere grzenser.

Befolkningstilveeksten globalt gar omstillingen til en mere cirkulaer
gkonomi uomgeengelig.

Vi har bygget vores samfundsudvikling pa et stort ressourcespild. Det
giver store muligheder for at skabe langt mere veerdi med mindre.

Den globale efterspargsel efter sadanne cirkuleere lasninger ma ventes
at stige markant.



STORT POTENTIALE MED USIKKERHEDER

De store masngder af uudnyttede ressourcer og spild ger, at den cirkulzere
gkonomi vurderes at rumme potentielt betydelige gevinster bade for miljg og
skonomi.

Det er der enighed om internationalt og i Danmark — og derfor er
omistillingen til cirkulaer skonomi ogsa en topprioritet stort set allevegne. Om
det er FN, OECD, EU-Kommissionen, pa nordisk plan eller i regering og
folketing. Men omfanget og arten af disse gevinster samt tempoet for deres
realisering er svaere at bedemme og vurderes derfor ogsa uhyre forskelligt.

Det skyldes flere ting.

For det forste mangler der én klar definition pa cirkulzer gkonomi. Fx regnes
vedvarende energi somme tider med, andre gange ikke. Pa den méde er det
sveert at sammenligne beregninger.

For det andet er det er komplekst at beregne disse potentielle gevinster, fordi
de altid afhaenger af kontekst. Noget der er en miljgfordel i en bestemt
sammenhaeng, kan falde negativt ud i en anden. Et eksempel er genbrug af
tree. | England, hvor man typisk deponerer affald og dermed ogsa trae, vil
genbrug falde positivt ud for miljget, fordi man bl.a. sparer metanudslip fra
deponeret trae. | en dansk kontekst er miljgfordelen mindre. Vi bruger trze i
vores affaldsforbraending til varmeproduktion. Genbruges traet, vil man alt
andet lige skulle finde andet trae, fx frisk trae fra skovene. Det kan isoleret set
vare en ulempe for klimaet.

| samme and fastslar ny Nordisk Rads-rapport, at ambitionen om cirkulzere
indkeb nedvendigvis skal ske i pagt med det overordnede sigte om
baeredygtighed. Krav om genanvendelse er fx ikke det rigtige valg, hvis
resultatet er gget CO2-udledning.

For det tredje vil potentielle gevinster afhaenge af den teknologi, der er til
radighed. Vaerdien af ny, ukendt teknologi er selvsagt svaert at gere op. Ofte
leber teknologien eksponentielt hurtigere end beregnet. Fx har det
overrasket, hvor hurtigt teknologien inden for solceller og vind har udviklet
sig og pa den made presset priserne langt hurtigere nedad end ventet.

For det fjerde vil potentialet altid std og falde med mennesker og lederskab.
Gevinsterne vil afhenge af fokus og lederskab. Nye cirkulaere
forretningsmodeller rummer store perspektiver, men udleser ikke per
automatik grenne gevinster. De skal villes. Det er en vigtig lere ogsa af de
hollandske Green Deals, der pd mange mader i svrigt rummer masser af god
inspiration.

For det femte mangler der valide data og beregninger — ogsa selv der
efterhanden findes ganske mange bud pa gevinster og potentiale for cirkulaer
gkonomi. Men fleste af disse beregninger er ikke mulige at efterpreve, idet
metode og data ikke er tilgeengelige. Nar det gaelder cirkulaere indkeb, findes
der heller ingen opgerelse over status eller samlet potentiale.

Hollandske Green Deals

Holland indferte i 2011 sdkaldte Green Deals. Her er private og offentlige
stakeholdere gaet frivilligt sammen om at skabe innovative og baeredygtige
lgsninger — understottet af regeringen, der har segt at fjerne
lovgivningsmaessige barrierer.

| en evaluering af disse Green Deals slas det fast, de har gavnet innovation,
men at det er usikkert, i hvor hgj grad de har medfert gevinster for klima og
milje. Det skyldes bade, at ambitionsniveauet har veeret for lavt med et alt
overvejende fokus pa genanvendelse, mens fx genbrug og reparation fylder
lidt. Men det skyldes ogsad en mangel pa klare mal, data og beregninger af
reel miljgeffekt. Fx er det helt afgerende, hvilken baseline der males op imod
— og netop dette er ofte uklart i aftalerne. Konklusionen i evalueringen er, at




der er brug for fokus og styring, hvis sddanne aftaler skal levere grenne
gevinster og reel viden om disse. ©

Pointer:

e Gronne gevinster af cirkuleere indkab er altid er relative og afhaenger af
det system, de indgdr i. Det gor beregninger til en kompleks udfordring
- i sig selv en bremse pd omstillingen til cirkuleer skonomi og en barriere
for offentlige indkebere at skulle navigere i.

e Der er derfor brug for metoder og veerktajer, der er relativt enkle og
operationelle at anvende, og som samlet vurderes at gavne miljoet —
maske ikke pa decimalen, men overordnet.

e Cirkuleere indkab, der sikrer granne gevinster, kraever ledelsesmaessigt
fokus.

€ Evaluation of green deals for a circular economy, Jurgen Ganzevles, José
Potting & Aldert Hanemaaijer, PBL Netherlands Environmental Assessment
Agency, 2017



OKONOMISK VAKSTDRIVER

Det gkonomiske potentiale ved cirkuleer skonomi vurderes stort og positivt,
men dakker over flere modgdende tendenser. De mange bud viser, at
potentialet er umuligt at gere entydigt op.

Potentialet ligger i hej grad i at spare ressourcer og dermed ogsd ege
ressourceeffektiviteten. Men cirkulzer gkonomi skaber ogsd mere indirekte
gevinster, fx ved at stimulere innovation og efterspergslen efter
serviceydelser samt reducere landes og virksomheders sarbarhed over for
ressourceknaphed og prisudsving.

En @get ressourceeffektivitet kan give sig udslag i faerre udgifter, flere jobs og
oget BNP. Ifglge Ellen MacArthur Foundation vil EU med markant mere
ressourceproduktivitet fx kunne spare 520-630 mia. USD arligt. EU-
Kommissionen har beregnet, at 2 pct. stigning i ressourceproduktivitet vil
kunne skaffe 2 mio. nye job i EU inden 2030. Det vil samtidig give en lille, men
positiv effekt pa BNP. @ges ressourceproduktiviteten mere end det, vurderes
det dog at kunne ramme BNP-vaeksten negativt, da vyderligere
ressourcebesparelser vil kraeve sterre investeringer og derfor giver netto
minus pa bundlinjen.

Club of Rome har dog vurderet, at et scenario med hgjere
materialeeffektivitet vil skabe flere varige jobs end scenarier med mere
vedvarende energi og hejere energieffektivitet.” Pa samme made fastlas det i
en europzisk undersegelse af forholdet mellem ressource- og

7 The Circular Economy and the Benefits for Society. Jobs and Climate Clear
Winners in an Economy Based on Renewable Energy and Resource Efficiency,
Club of Rome, 2016

arbejdskraftsproduktivitet, at hej beskaftigelse og hejt

ressourceproduktivitet normalt gar hand i hand.®

Cirkulzer gkonomi vil dog medfere en skonomisk omfordeling med savel
vindere som tabere. | en Europa-Parlaments-rapport om produkters levetid
peges der fx pd mindre salg af produkter og risiko for mindre
produktinnovation, hvis produkters levetid forleenges. Mere genbrug vil fx
ramme de producenter, hvis produkter efterspgrges mindre, og gavne
virksomheder, der lever af fx reparation og genfremstilling, eller som formar
at omstille til mere servicebaserede forretningsmodeller.

Da Danmark er fattig pa ravarer, ma en gget ressourceeffektivitet for ravarer
formodes kun at berare den danske beskaftigelse marginalt. Dette vil iszer
galde inden for metalliske ravarer, hvor den danske beskzeftigelse inden for
ravarefremstilling er lav.

EU-Kommissionens vurdering af, at en @get ressourceeffektivitet i EU pa 2
pct. vil skabe 2 mio jobs i 2030, vil svare til ca. 22.000 jobs i Danmark eller
godt 7.700 jobs alene i Region Hovedstaden. Ned traekker, at Region
Hovedstaden har faerre fremstillingsindustrier end det gvrige Danmark. Op
traekker omvendt, at regionen ogsa har relativt langt faerre arbejdspladser
inden for ravarefremstilling, som er her, der mistes arbejdspladser.

De forskellige opgerelser for jobskabelsen i den cirkulzere skonomi og bedre
ressourceeffektivitet er meget forskellige og usikre, Men at demme ud fra
referencerne vil der formentligt kunne skabes i sterrelsesordenen 1000-7000
jobs i 2030. Hertil skal indregnes et muligt jobtab i andre sektorer, som det
ikke er muligt at kvantificere.

For danske virksomheder er ressourceproduktivitet en central negle til
lensomhed og konkurrenceevne. Ravarer og materialer udger 45 pct. af
danske industrivirksomheders omkostninger, mens lan kun 25 pct.

8 The interaction of ressource and labour productivity, SERI, 2015



Ikke desto mindre er Danmark ikke for alvor lykkedes med at forbedre sin
ressourceproduktivitet — og har derfor et stort uudnyttet potentiale. Mens
EU-gennemsnittet i 2000-2014 forbedrede sin ressourceproduktivitet med 34
pct., ndede Danmark i samme periode kun 21.6 pct.% | 2010 havde danske
virksomheder et potentiale for ressourcebesparelser pa 7 mia. ved at lefte
mindre ressourceeffektive virksomheder til middel niveau.* Danske
virksomheder vurderes at kunne tilfere 45 mia. kr. ekstra til BNP ved i hgjere
at omlaegge til cirkuleer skonomi frem mod 2035.*

For at udnytte potentialet skal der investeres. Club of Rome har vurderet, at
omstillingen til cirkuleer skonomi vil koste ca. 3 pct. af BNP arligt frem til
2030. Men ifglge en EMF-rapport udger investeringer i cirkuleer gkonomi
forelabig kun 10 pct. af investeringerne i “gammeldags” lineaer gkonomi.

TNO: Den uafhangige hollandske forskningsinstitution har beregnet, at
Holland kan vinde 7,3 mia. Euro og skabe 54.000 jobs ved at omstille til
cirkuleer gkonomi.

RaboResearch: Uanset hvor stor eller lille den cirkulaere omstilling er, vil den
gavne BNP og beskaftigelse — og effekten er sterre, jo mere omfattende
omstillingen er.*?

Mange store tal

EU-Kommissionen: De europaiske virksomheder kan med cirkuleer gkonomi
spare 600 mia. EUR og skabe 580.000 job.

EU-Parlamentet: En veerdistigning pa 1 pct. som felge af forlenget
produktlevetid kaster en samlet ekstra veerdi pa 6.3 mia. euro af sig.

Ellen MacArthur Foundation (EMF): Med cirkulaer gkonomi kan Danmark @ge
sit BNP med 0,8-1,4 pct., skabe 7.000-13.000 nye job og 3-6 pct. i
nettoeksport.

 Material Ressource Productivity in Denmark, Miljgstyrelsen, 2016

10 Ressourceproduktivitet i dansk industri, Damvad, 2013

11 Mere genanvendelse og flere grgnne varer og tjenester baner vejen for
cirkulaer gkonomi, Danmarks Statistik, 2017

Pointer:

o Cirkuleer skonomi vil netto bidrage positivt til vaekst og beskeeftigelse,
men omfang og tempo for gevinsternes realisering er usikkert.

e  Cirkuleer skonomi vil skabe vindere og tabere. Vinderne er service- og
vidensfag.

e Cirkuleer skonomi vil kraeve starre investeringer, hvis potentialet skal
indfris.

2 The potential of the circular economy, Hans Stegeman, RaboResearch,
2015




DRIVER FOR GR@N OMSTILLING

Miljegevinsten ligger i sdvel sparede materialer, mindre brug af kemikalier,
vand og areal som faerre udledninger af drivhusgasser.

Med eget ressourceproduktivitet kan cirkuleer ekonomi skabe grenne
gevinster. Hvis EU fx forbedrer sin ressourceeffektivitet med 3 pct, vurderes
det at kunne spare 25 pct. i drivhusgasser. European Environmental Bureau
(EEB) skenner, at der vil kunne skaeres mere end 96 Mt drivhusgasser alene
ved at reducere madaffald og sikre @get genbrug af tekstil og mabler.
Cirkuleer gkonomi kan ogsa spare vand — ifelge EEB mellem 35 0g 62 MIi EU i
2030. og brug af gedning kan nedbringes med op til 0.88 Mt i 2025 og
pesticider med over 1 Mt i 2030.%3

Over go pct. af den nationale drivhusgasudledning fra Danmarks
ressourceforbrug kommer fra hhv. biomasse og fossile braendsler. De mest
materialekonsumerende sektorer er byggeriet, landbrug og fedevarer samt
nye biomassefyrede kraftvaerker.*#

Ellen MacArthur Foundation peger pa, at Danmark braender en tredjedel af al
affald og dermed forspilder muligheden for at udnytte veerdien af
materialerne pd et hgjere niveau. Danmark forsemmer ogsd genbrug og
genfremstilling til fordel for genanvendelse.

13 The Circular economy. A review of definitions, processes and impacts,
CEPS, 2017

14 Material Ressource Productivity in Denmark. Past trends andoutlook to
2030, Miljgstyrelsen, 2016

Bud pa grenne gevinster

EU-Kommissionen: De europaiske virksomheder kan med cirkuleer skonomi
skaere 450 mio. ton CO2

Ellen MacArthur Foundation (EMF): Cirkuleer @konomi kan i de tre
neglesektorer transport, fedevarer og byggeri spare Europa naesten 5o pct.af
CO2-udledningen i 2030 og over 80 pct. i 2050. For Danmarks vedkommende
kan cirkulaer skonomi betyde en reduktion af CO2-udledningen med 3-7 pct.
og forbruget af udvalgte materialer med 5-50 pct.*

Pointer:

e Danmark kan med aget ressourceeffektivitet spare CO2.

e Byggeri, landbrug og fedevareproduktion er de sektorer, der forbruger
flest ressourcer i Danmark — og hvor potentialet for besparelser er
stort.

e Danmark skal fokusere laengere oppe i veerdikseden pd genbrug og
genfremstilling frem for nu, hvor vi fortrinsvis genanvender i
affaldsforbreendingen, nér det ud fra en samlet vurdering gavner milje.

15 Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe, Ellen
MacArthur Foundation, 2015




CIRKULARE INDK@B - DET NYE

Cirkuleere indkeb er et nyt felt — og sa alligevel ikke. 19 ud af EU's grenne 21
produktgrupper, hvor der er udviklet gregnne kriterier, rummer fx allerede
cirkulaere kriterier, fx om genanvendt materiale, design og kemikalier. Dvs
mange kommunale indkebere er allerede — uden at vide det — i gang med at
kebe cirkulaert, holdbarhed,
genanvendelighed mv. Tag tekstil. Her giver de grenne indkebskriterier

nar de stiller krav til reparérbarhed,
allerede i dag mulighed for, at indkeberne fx kan bede tilbudsgiverne oplyse,

hvor stor en del af produktet, der er fremstillet af genvundne fibre.

Ikke desto mindre 3bner cirkulere indkeb ogsa til en ny verden, hvor
indkeberen rykker fra at eftersparge konkrete produkter og ydelser til at sikre
ressourceeffektive lasninger, hvor et indkeb mdske afleses af en reparation, og
hvor produkter ved endt brug gar videre i et nyt kredslab - enten via genbrug,
genfremstilling eller genanvendelse.

Helhedstaenkning er derfor ogsa et negleord i cirkulaere indkeb. Det inviterer
til langt mere samarbejde mellem ordregivere, leverander og stakeholdere i
hele veerdikaeden.

Den nye helhedstenkning for cirkulaere indkeb hviler pd tre styrende
principper:

1. Livscyklus - fokus i vaerdikaeden
En livscyklustilgang er en forudsaetning for at heste maksimale
miljegevinster i forbindelse med cirkuleere indkeb. Brug af LCC
ligner totalomkostninger (TCO), men TCO daekker som regel kun

over de direkte omkostninger, som ordregiver i sidste ende daekker.
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2. Ressourcehierarkiet - prioritering af metode
| cirkuleere indkeb seetter man ind s3 tidligt som muligt i
ressourcehierarkiet, hvor ferste skridt er helt at undga at bruge

ressourcer.

3. Forretningsmodeller - fokus pa system
| cirkuleere indkeb eftersperger man snarere samlede lasninger — og

service og

samarbejder teaettere med leveranderen om savel udvikling af
l@sning som drift. Funktionsudbud er en naturlig del af skiftet fra at
eftersparge konkrete produkter til lgsninger.

Efterliv (handtering
af varen efter endt
brug)’

Tilblivelse (produktion)

Drift (brugsfasen)

Leverandaren
tilbagekeber el-
ler tilbbagetager
varen efter endt
brug mhp. at
sikre gen-
brug/fistandszett
else eller genan-
vendelse.

+ Varen er helt eller delvist | «
produceret af genanvend-
te materialer fremfor jom-
fruelige materialer.

Abonnementsordning: Keb af .
adgang til en pakke af produkter
og/eller services.

* "Pay per use”-aftale: Centreret
omkring enkeltbetaling for brug

+ Varen er baseret pa gen-
af en service.

brug af tidligere markeds-

farte produkter.

+ Leasing: Keb af adgang/brug af
varen | en ls2ngere fastsat kon-
traktperiode. .

= Varen bestar af kompo-
nenter, der er designet til
adskillelse mhp. senere
istandszettal- .
se/genanvendelse.

Varen afszettes
til behandling
og efterfalgen-
de optimal gen-
anvendelse.

Leje: Keb af kort periodevis ad-
gang/brug af varen.

* Huvis det er nedvendigtat | *
bruge materialer, som ik-
ke kan indga i et kreds-
leb, skal leverandaren
dokumentere hvorfor. .

Deieordnin% Flere brugere har
adgang og kan benytte produkt
og/eller service.

Sikring af optimal levetid gennem
lebende vedligeholdelse og kva-
» Waren indeholder ikke litetsservice af varen.
skadelig kermi.
* Reservedelsgaranti.

Kilde: Forum for Baeredygtige Indkebs Cirkulser Indkabsguide.



Hollands 3 ar med cirkulzere indkeb

P& tre ar har Holland som led i sine Green Deals gennemfert 8o cirkulzere
indkebsprojekter. Her er private og offentlige parter gdet sammen bl.a. om at
teste nye
servicebaserede forretningsmodeller og arbejde sammen i leveranderkaeden.
Det er sket inden for navnlig mebler, tekstil, transport, infrastruktur og

byggeri.

optimere brug af materialer via tekniske produktkrav,

Projekterne er samlet evalueret — dog uden at de samlede gevinster for
gkonomi og milje er gjort op.*®* Den overordnede konklusion er ikke desto
mindre, at offentlige indkeb er et effektivt redskab til at fremme cirkulaer
gkonomi. Budskabet er, at der ikke er én made at ga til veerks. Dialog og
samarbejde med markedet er centralt.

Pointer:

e Kommuner kober allerede i dag “cirkuleert” ind, ndr de fx stiller krav om

genanvendt materiale eller til holdbarhed.
e Men cirkuleere indkeb repraesenterer et nyt mindset, hvor fokus rykker
fra blot at kebe nyt til bedre at udnytte,
levetidsforleenge aktiver.  Det

indkebsfunktionens rolle — fra at veere eksperter i at kebe ind og byde

vedligeholde og

eksisterende eendrer  hele

ud til at veere agenter for en mere ressourceeffektiv organisation.

16 Added value. Reaping the benefits of 3 years of the Green Deal on Circular
Procurement, REBus, 2017
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Cirkulzere indkab er en systematik, der bygger pa en helhedstsenkning
flere af tre
ressourcehierarkiet og nye forretningsmodeller.

med et eller elementer:  Livscyklusanalyse,



LIVSCYKLUS

Potentialet for at opnd miljemaessige og skonomiske gevinster i forbindelse
med cirkulaere indkeb ber i udgangspunktet altid vurderes i forhold til det
enkelte produkts livscyklus og det system, som produktet indgar i.

LCA

En livscyklusanalyse (LCA) viser, hvor miljgbelastningen i et produkts
vaerdikede finder sted, sakaldte hotspots. Det ger en forskel, om
klimabelastningen fx ligger i produktionen eller brugsfasen. Er den i hgj grad i
produktionen, vil det ikke alene give mening at fokusere pa at minimere
ressourceforbrug i forbindelse med fremstillingen, men ogsd at bevare
produktet sa laenge som muligt.

Med en holistisk tilgang vil man ogsa kunne se, at al genanvendelse ikke er
godt for miljg. Teknologisk Institut har fx undersegt genanvendelsen af beton
og konkluderer, at det ikke vil kunne betale sig miljgmaessigt at genbruge
nedknust beton i produktion af ny beton. Det vil nemlig kraeve mere cement
og dermed ege miljgpavirkningen, og kraeve nye jomfruelige materialer, hvor
betonen i dag genbruges, f.eks. til vejfyld

Mens genanvendelse saledes er en mere kompleks affeere at vurdere, vil
maksimering af en produkts levetid vaere mere entydigt fordelagtigt for
miljget — i det omfang man med lengere levetid sparer keb af nyt
(alternativt) produkt.

Normalt daekker en LCA kun én livscyklus, men det kan vere relevant at
inddrage flere (MLCA, Multiple Life Cycles). En hollandsk indkebscase med
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arbejdstej har fx vist, at genbrug af tejet vil give positive gevinster fra tredje
cyklus. 7

Det er kreevende at wudfere en LCA og forbundet med
transaktionsomkostninger for savel leverander som ordregiver. Udfordringen

er derfor at vurdere livscyklus uden at sande til.
LCCog TCO

Helhedstaenkningen fremmes ogsa ved brug af livscyklusomkostninger (LCC)
og totalomkostninger (TCO). Men erfaringer viser, at LCC-effektive lgsninger
ikke ngdvendigvis altid er bedst ogsa for miljget. Det samme geaelder derfor
0gsa for TCO.*® LCC/TCO kan derfor ikke erstatte LCA.

LCC og TCO minder om hinanden og bruges i fleeng. | afsaettet omfatter en
Men EU-
Kommissionens LCC-veerktej til energiforbrugende produktgrupper tager fx

LCC-analyse alle omkostninger i produktets livscyklus.
ikke omkostningerne i fremstillingsfasen med. TCO har typisk ikke
eksternaliteterne med — og er dermed ogsa et enklere instrument med sterre

udbredelse. | Danmark er der pt. udviklet 13 TCO-vaerktgjer.

LCA, LCC og TCO kan bruges i alle faser af udbuddet. Men jo tidligere
livscyklusanalysen foretages, desto sterre muligheder for at designe produkt
og forretningsmodel rigtigt. EU-Kommissionen anbefaler netop, at
livscyklusomkostninger i byggeri vurderes i den tidlige designfase, hvor

mulighederne for at justere er sterst.
Maerker, standarder og certificeringer

De offentlige ordregivere kan ogsa fremme livscyklustankegangen hos deres
leveranderer ved at stille krav til produktinformation om miljglastningen i
hele verdikaeden. Maerker som Blomsten og Svanen har en livscyklus-

17 Added value. Reaping the benefits of 3 years of green deal on circular
procurement, REBus, 2017
18 Livscyklusomkostninger (LCC). Opsummeret opgave, SPP Regions, 2017



elementet i sig. PA samme made ger redskaber som European Product
Declaration og Product Environmental Footprint (PEF) det muligt for
ordregiver at aflaese og sammenligne produkters miljgbelastning i kaeden.

LCA af gamle mursten til skolebyggeri*®

Til byggeriet af Katrinedals Skolen i Kebenhavn blev der brugt gamle
mursten samt cementfri kalkmertel. Kebenhavns Kommune foretog en
beregning af ekonomi og CO2 af genbruget af mursten i skolebyggeriet — i
hele vaerdikaeden fra nedrivning over rensning af mursten til genbrug i ny

bygning.2°

Beregningen viser, hvordan gkonomi og CO2-besparelse afhanger af en
raekke faktorer, herunder ikke mindst kvaliteten og isaer andelen af hele
mursten i det modtagne materiale. Det er som udgangspunkt en skonomisk
fordel for entreprengren at afthaende murvaerk til genbrug — uanset hvor lidt
eller meget. Dog ikke hvis afstanden til renseanlaeeg overstiger 30 km.
Kvaliteten af murstenen bestemmer gkonomien i behandlingen af stenene.
Hvis genanvendelsen er 5o pct. og op til 64,5 pct., er gkonomien markant
bedre.

Miljgmaessigt er det overordnet en god idé at genbruge gamle mursten
sammenlignet med genanvendelse i form af nedknusning til vejbygning. Det
skyldes isaer, at man ved genbrug erstatter nye mursten og dermed den
energi og de emissioner, der er forbundet med deres fremstilling.

Miljestyrelsen har beregnet, at genbrug af én mursten reducerer udledning af
drivhusgasser med o,5 kg COz2 i snit. Det er beregnet ud fra energiforbruget

19 Genbrug af mursten. Erfaringer fra nedrivning af bygning 13 pa Bispebjerg
Hospital og genbrug af mursten til nybyggeri pd Katrinedals Skole i Vanlgse,
Kgbenhavns Kommune, 2017

20 Miljgprojekt 1512 LCA af genbrug af mursten og Miljeprojekt 1904
Samfundsekonomisk analyse af genbrug af mursten
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og CO2-udslip ved produktion af nye sten. 2*Katrinedals Skolen sparede pa
den made 70 tons CO2. Det vurderes at veere et potentiale for genbrug af 30
mio. mursten hvert ar i DK. Det svarer til 15.000 tons mindre CO2 om aret.

Norsk genfremstilling af harde hvidvarer

Harde hvidvarer udger 60 pct. af det globale e-affald. Norsk Ombruk er en
virksomhed, der reparerer og genfremstiller harde hvidvarer med henblik pa

nysalg.

En repareret vaskemaskine vil ifelge Norsk Ombruk spare ca. 1000 Kwh i
energiforbrug, selv om maskinen er i en lavere energiklasse (B i stedet for A).
Det svarer til 200-700 kg CO2e — afhaengig af land og type el. Norsk Ombruk
fik i 2016 12.500 maskiner tilbage pa markedet. Det sparede 2.500-8.750 ton
CO2/ar og ca. 2.500 kr. per vaskemaskine.

Pointer:

e [CA-tilgangen er en forudseetning for at bestemme gevinsterne ved
cirkulzere indkaeb.

e  EnLCC- eller TCO-tilgang styrker den skonomiske helhedstaenkning og
kan derfor fare til ekonomiske gevinster for kommunen.

e Et positivt LCC- eller TCO-regnskab er dog ingen garanti for
miljgfordele.

21 Genbrug af mursten. Forslag til underspgelse af muligheder for genbrug af
mursten i forbindelse med renovering af kommunale bygninger, Kgbenhavns
Kommune, 2016




RESSOURCEHIERARKIET Circular economy Strategies

F Make product redundant by
abandoning its function or by offering

Ro Refuse the same Function with a radically
different product

Increasing Smarter Make product use more intensive (e.g.
product . through sharing products, or by putting
useand  R1 Rethink multi-functional products on the

Set fra et miljeperspektiv vil gevinsterne som tommelfingerregel veere sterre manufacture marker)

jo tidligere i et produkts liv, man kan seette ind. Dvs. reparation og direkte Increase efficiency in product

o . . . Rz Reduce manufacture or use by consuming
genbrug bedre end genanvendelse af rdmaterialerne. Cirkulzere indkeb er en e G e e e 2 el

circularity

made at seette dette i system, ikke mindst ved systematisk at forebygge

. . . - f
nyanskaffelser og i stedet klare sig med eksisterende — egne eller andres. R3 Re-use ggaﬁgg?ﬂuﬂgmﬁ#m%ﬁm good

condition and fulfils its criginal function

Men ogsa ved sa tidligt i et udbudsforleb som muligt at seette ind og i

samarbejde med markedet udvikle/stille krav til produktets design og Highe:la_-:el Repair and maintenance of defective
. circularity = Rq Repair product so it can be used with its
indhold. fewer natural original function

resources and less
" . Can ° . . SR PO Extend

; Iz

Ressourcehierarkiet” er sdledes en central komponent i den cirkulzere -:m-;r;::':rr::.al ifespanof .o . Restorean old praduct and bring it up
tankegang — jfr. modellen her. Her maksimeres cirkulariteten jo hgjere i = F’ﬁg:‘:&"d ’ to date

figurens tre grundmoduler, man placerer sig:

RE Remanu- Use parts of discarded productin a new

e  Fer: Indvinding og produktion facture PrGCRICEWIch Ehs same frictions

Smarter product use and manufacture
Use discarded product or its partsina

R7 Repurpose o nroduct with a different function

e Under: Brug og vedligeholdelse

Extend lifespan of products and its parts Process materials to obtain the same

Useful RE Recycle (high grade) o lower (low grade) quality
sefu
e Efter: Genanvendelse og afskaffelse jfﬂ;?;'gg

Usefu[ application ofmateria[s Ry Recover Incineration of materials with energy

recovery
Linear economy

Ikke-keb

Modellen viser, at det i afsaettet vil vaere bedre for cirkulariteten fx helt at
overflediggere et indkeb eller udnytte brugen af det indkebte bedre end at
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genbruge og genfremstille. For indkebere, hvis kerneopgave er at kebe ind,
kraever det selvsagt et nyt mindset, hvor der ikke taenkes i anskaffelser, menii
behov og herefter effektiv brug, vedligeholdelse og genanvendelse.

Det sparer penge og CO2 at undga indkeb

Den hollandske stat her i sin kategoriplan for mebler regnet sig frem til, at
den sparer mest ved lgbende at begraense antallet af arbejdsstationer,
konkret 5ooo om aret frem til 2020. Dernaest fas de sterste gevinster ved at
forleenge meblernes levetid. Vurderingen er, at en eget levetid pa 4-8 ar er
mulig med ekstra service og vedligeholdelse. P& bundlinjen skaffer de to
tiltag den hollandske regering besparelser for 8-11 mio. euro arligt.?

Perth & Kinross Council i Skotland er et eksempel pa en offentlig myndighed,
der har taget cirkulaert indkeb til sig. Byradet lagde i 2010 sine indkeb af
mebler om — med afsaet i tankegangen i affaldshierarkiet.

Deres farsteprioritet er helt at undga anskaffelse af nye mabler. | stedet
undersgger de, om der allerede er meabler, der kan bruges. Dernaest kommer
genbrug af overskydende mgbler — ogsa andre organisationers eller borgeres.
Her bruger de en ekstern virksomhed til at hjaelpe med at registrere og lagre
meblerne. Ferst ndr disse muligheder er udtemt, keber de brugte mabler.

Den nye indkebspolitik sparede byen naesten 300.000 britiske pund allerede
forste ar. Der findes ikke tal for den grgnne gevinst.>3

Levetid

22 The path towards a circular category office furniture. A change in
perspective: From a circular product to a circular category, ReBUS, 2017

23 Using Product-Service Systems to Enhance Sustainable Public Procurement,
UNEP, 2015

En maksimering af produkters levetid og dermed bibeholdelse af produktet
lengst muligt er i praksis ofte positivt for miljget set ud fra et
livscyklusperspektiv. Fx skennes en foregelse af levetiden for bredristere med
bare 10 pct. at spare ca. 4.000 ton CO2 og forebygge 60 ton affald arligt.

Der er tre udfordringer, nar det geelder produkters levetidsforlaengelse.

For det ferste er det generelt diminutive miljeforbedringer forbundet med en
forleengelse af det enkelte produkts levetid — jfr. tabellen nedenfor. Men da
mangden af produkter er enorm, kan den samlede effekt blive betydelig.

Table 10: Reported Environmental Gains from a Longer Product Lifetime
Change in total raw material
Options related to a longer product lifetime consumption

Change from adhesive to tactile fixing of flooring -0.003%
Flooring: Increase typical durahility from 5 to 7 years -0.001%
Paint: Increase typical durability from 5 to 6 years -0.005%
Recycle asphalt back into roads instead of land-filling -0.014%
Recycle PVC at end of life instead of landfill or energy -0.008%
recovery

Recycle carpet at end of life instead of land-filling -0.005%

Source: Ivanova et al. (2014).

For det andet kan miljghensynet fanges i en konflikt mellem laengere
produktlevetid for “gamle” produkter og introduktionen af nye mere energi-
og miljevenlige produkter. Her er tommelfingerreglen, at det miljgmaessigt
bedre vil kunne betale sig at forleenge levetiden for produkter, hvor

24 A longer lifetime for products: benefits for consumers and companies,
Europa-Parlamentet, 2016



miljgbelastningen er hej i produktionsfasen og lav i forbrug. Harterrere,
harde hvidvarer og stevsugere er eksempler pd produkter med hagijt
energiforbrug i brugsfasen, mens fx blendere, mobiltelefoner og digitale
kameraer er eksempler pa produkter med hgj belastning i produktionsfasen.
Det vil altsd veere ekstra relevant at eftersperge lengere levetid for
sidstnaevnte type produkter.

Det spiller ogsa ind, hvorvidt der er tale om et (haj)teknologisk produkt pa et
marked, hvor innovationen lgber hurtigt. Det kan alt andet lige tale imod en
lang forlengelse af levetid. Mgbler er et eksempel pa et typisk lavteknologisk
produkt, hvor lang levetid derfor ubetinget er et plus.

For det tredje kan det veare en udfordring ved modeller, hvor
produktlevetiden er lang og forleenges, at vurdere veerdi pa lang horisont.
Byggematerialer er et godt eksempel. | servicebaserede modeller er det
producenten eller szlgeren, der baerer den risiko.

Design

Kommuner kan med deres efterspergsel vaere med til at stimulere nye
design, hvor produkter og materialer er indrettet til adskillelse, reparation og
genanvendelse — med det formal at kunne indgd i nye kredsleb med s3 hgj
vaerdi som muligt. Kan det lykkes at pavirke designet, er de potentielle
miljegevinster store.

De hollandske Green Deals har derfor ogsa haft fokus pa netop at udvikle
cirkuleert produktdesign — bl.a. ved fokus pa genanvendt materiale i
produkter og recirkulering efter endt brug.

Pointer:

e  Potentiale ber i princippet altid vurderes ud fra et produkts livscyklus.
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Gevinster for milje og ekonomi er i princippet hajere jo tidligere i et
produkts liv, der seettes ind — dvs. bedst allerede i design og
fremstilling.

Leengere levetid har et stort potentiale — og er mest relevant for
produkter, der er dyre og miljebelastende at fremstille, og som bruger
fa ressourcer under anvendelse, fx mabler og tekstiler.



CIRKULARE MODELLER

Nar det gaelder efterspergslens genstand, kan cirkulaer gkonomi fremmes pa
tre niveauer:

e Produkt: Stille cirkuleere krav til produktet om fx genanvendte

Indkebernes opgave er at kebe produkter og serviceydelser, der kan materiale, emballage, reparation, genanvendelse mv. Det kan fere
tilfredsstille kommunens behov — med maksimale gevinster for milje og til forbedringer af eksisterende produkter eller helt nye produkter.
gkonomi. e Service: Eftersperge en lasning, hvor leverandegren kombinerer

. . ) ) produkt og service eller maske kun tilbyder service med det formal
P38 processiden betyder det, at jo fer kommunen i et udbudsforleb kan . .
£ yirk dukt delse. fx desianet terialet. desto bedre f o at optimere levetid, genbrug mv.
avirke produkt og ydelse, fx designet og materialet, desto bedre for milje.
P P gy o g g - ,J e System: Skabe en ny helhedslasning, der lukker et kredslgb, og
Det gaelder helt frem til leverander- og kontraktstyring, hvor adgangen til at )
. . ) ) ) s ) skaber eget vaerdi for flere stakeholdere.
pavirke aftryk igen stiger (jf. nedenstaende figur). Det skyldes, at der her er

muligheder for at sikre ressourceeffektiv brug af det kebte, fx via

vedligeholdelse, reparation eller deling. To mest oplagte “quick wins” i

. . . . Figure 1 Interrelation between the concepts of product, service and system in PSS
indkeb vurderes generelt at veere at stille krav om genanvendt materiale i

sine indkeb, fordi det i sig selv vil bidrage til at lukke materialekredslebet, - P R

og sikre hgj udnyttelse af de indkebte ting.?s == T~
PRODUCT SERVICE ) SYSTEM

Tender Process
St T, oot pane Suppliers and Kilde: A framework for sustainable value creation in product--service systems (PSS),
Management Dutcomes Engagement ; 7 and Award Dcs&’:;“:m A. Remmen & H. S. Kristensen, Aalborg Universitet
L identify Need J[i Spacification jl Supplw&cletu;m “ Tvaluate | """"""“"’“'ﬂ

Cirkulaere indkeb repraesenterer et skift i fokus fra produkter til service og

system, altsa sdkaldte produkt-service-systemer (PSS). Den cirkulaere

indkeber vil fortsat kunne fremme cirkulzer skonomi ved at stille krav til

produktet. Men det vil kun give inkrementelle forbedringer af produktets

miljgperformance og indebaerer en risiko for suboptimering og rebound. Skal

Time kommuner opnd samlede sterre forbedringer, skal fokus rettes opad mod

systemet. Her ses der pa den samlede funktionelle lasning i hele livscyklus og

25 Ressource efficient business models. Moving to a circular economy, REBus, pa systemniveau med inddragelse af alle relevante stakeholdere.

2017 Grundtanken er: | stedet for at fokusere pa fx en bedre bilmotor, giver det
18



potentielt sterre veerdi at inddrage hele bilen og allerbedst det samlede
transportsystem, som bilen indgar i.

Hospital abner for hele vaerdikaeden i projekt om plastaffald

Et utal af hospitalsprodukter er produceret og pakket ind i plast. P& Arhus
Universitetshospital (AUH) udger plastemballage saledes ca. 25 pct. af
dagrenovationsaffaldet — svarende til ca. 575 ton arligt, der potentielt kunne
genanvendes.

Det er baggrunden for, at AUH sammen med Region Midtjylland har valgt at i
iveerksaette et stort vaerdikeedesamarbejde om muligheden for i hegjere grad
at genanvende plastmaterialet pa hospitalet.

Projektet hviler pd en erkendelse af, at lesninger vil kreeve en samlet
“system-tilgang”, hvor alle stakeholdere i hele kaden involveres — dvs fra
producenter og leveranderer til indkebere, personale og affaldsselskaber.
AUH har beregnet, at hospitalet vil kunne spare over 1 mio. kroner arligt, hvis
25 pct. af plastemballagen genanvendes.2®

Funktionsudbud er i hejere grad en naturlig del af cirkuleere indkeb, hvor
service rykker ind i centrum. Nar ordregiver ikke laengere kan stille krav til en
fysisk genstand, men til en serviceydelse, rykker fokus over pa det behov, der
seges opfyldt.

Store forventninger, men ingen automatik

Der knytter sig store forventninger til det skonomiske og grenne potentiale i
PSS-modellerne. Europa-Parlamentet udpeger i sin rapport om grenne

26 Udvikling og test af model for vaerdikeedesamarbejde om affald som
resource, AUHSs projektbeskrivelse, 2015
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indkeb og cirkuleer skonomi netop PSS-modeller som en af de vigtigste
byggesten i udviklingen af cirkulzere indkeb. @konomisk handler det om, at
service spas at vaere en mere og mere central konkurrenceparameter. 8 ud af
10 europaiske fremstillingsvirksomheder forventer saledes fremover at
fokusere pa service.

Selv om der knytter sig store hab til ogsa det grenne potentiale i PSS, er der
heller ingen automatik. Udfordringen er derfor at identificere, hvornar en
given PSS-model reelt tjener den grenne bundlinje. Her er der et meget stort
behov for mere viden og flere veldokumenterede cases.

Om en PSS-model i sidste ende gavner miljg, afhaenger af en lang raekke
faktorer, der knytter sig til markedet, produktet og den konkrete
forretningsmodel. Det vil kraeve en LCA at bestemme. Men groft tegnet
afhaenger en PSS-models grgnne potentiale af:

e Produktet (miljgbelastning og holdbarhed): Gevinster vil afhaange
af et produkts miljgbelastning og holdbarhed. Forskere peger p3, at
leasing tegner bedst for miljget, nar der er tale om produkter med
hej miljgpavirkning i brugsfasen og kortere levetid. Mens for
produkter med hgj miljgpavirkning i brugsfasen og lang holdbarhed
som fx keleskabe og vaskemaskiner vil leasing kun veere en fordel,
hvis det i sig selv forlaenger produktets levetid.

e PSS-modellen (incitamentsstruktur): Man kan skelne mellem

forskellige PSS-modeller — med forskellig potentiale for grenne

gevinster. De to mest anvendte skennes at vaere buy-and-sell-back
og pay-per-use.?”’” Den hollandske forsker Arnold Tukker skelner
mellem otte modeller og udpeger funktionsbaserede PSS-modeller
som dem med sterst miljgpotentiale efterfulgt af modeller, hvor
produktet puljes, modeller med betaling efter forbrug og endelig

27 Resource efficient business models. Moving to a circular economy, REBus,
2017



leje- og delemodeller. Leasing er ifglge Tukker eneste PSS-model
med risiko for negativ miljgpavirkning.

Table 3. Tentative (environmental) sustainability characteristics of different PSS types

PSS type Impacts compared to reference situation (product)
Worse Equal Incremental Considerable Radical
reduction reduction reduction
(<20%) (<50%) (<90%)
1. Product-related service [ —
2. Advice and consultancy e —
3. Product lease
4. Product renting and sharing
5. Product pooling
6. Activity management
7. Pay per unit use
8. Functional result

Pointer:

e  Offentlige ordregivere kan skabe miljegevinster bdade ved at stille krav
til produkt og eftersparge samlede nye servicebaserede losninger.
Sidstneevnte spds sterst potentiale, men rummer ogsd flere
usikkerheder. Der mangler viden.

e En PSS-models gevinst for miljget vil afheenge bade af produktet og
modellen. Udfordring vil veere at identificere, hvilke produktgrupper
der egner sig til hvilke modeller (se nedenfor).
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SEKTORER OG PRODUKTER MED ST@ORST POTENTIALE
Sterst potentiale inden for fa sektorer

Det er oplagt at fokusere det offentlige indkeb pa de sektorer, hvor
potentialet for skonomi og milje er sterst. Her kommer byggeri, transport og
fedevarer ind i forreste rekke, men kan med fordel suppleres af andre, hvor

Figur A: 10 muligheder | den cirkulere skonoml | case studlet af Danmark

der er behov for innovation eller markedet allerede tilbyder cirkulzere
l@sninger.

Ellen MacArthur Foundation vurderer, at netop byggeri, transport
og fedevarer repraesenterer 60 pct. af forbrugsudgifterne og 8o pct.
af ressourceforbruget i Europa. | fondens rapport om Danmark
anslas det, at det sterste potentiale kan findes inden for
fedevaresektoren (gget kaskadeudnyttelse i bio-raffinaderier) samt
byggesektoren (industrialiseret produktion og 3D-printning hhv.
deling og multibrug af bygninger).

POTENTIALE
(NETTOV/ERDI)
SEKTOR MULIGHED DKK MIA., 2035
@get kaskadeudnyttelse i 23-38
FODEVARE- bio-raffinaderier ! !
INDUSTRIEN
Reduktion af madspild 1,1-1,9
Industrialiseret
BYGGE- produktion eg 3D print af 34-45
E! INDUSTRIEN OG bygningsmoduler
BYGNINGER

Genbrug og hejvardi-
genanvendelse af 0,8-11
kemponenter og materialer

Deling eg multi-brug af

bygninger 23-34

Genfremstilling og nye 11-19

forretningsmodeller o
PLAST- :g::&:;::r::l:lse af Ikke vurderet
EMBALLAGE

Bio-baseret emballage Ikke vurderet

C GO

Servicebaserede modeller

for indkeb 0,5-07
Affaldsreduktion og Ikke vurderet
genanvendelse

EU-Parlamentets nye rapport om grenne indkeb og cirkulaer
gkonomi leegger op til et fokus pad de produktomrader, hvor det
offentlige er en betydelig kunde og derfor kan flytte markedet, fx
arbejdsta;j, byggeri og infrastruktur.®
EU-Kommissionen har i en rapport om potentialet for cirkulaer
gkonomi udpeget felgende sektorer som mest relevante for den
cirkulzere ekonomi: Emballage, fedevarer, elektronisk udstyr,

28 Green public procurement and the EU action plan for the circular economy,
IP/A/ENVI/2016-16, Europa-Parlamentet, 2017



transport, mebler samt byggeri og anlaeg.?® | analysen saettes der
spot pa felgende produktomrader: Mobiltelefoner, fedevarer, stal
og plastik.

¢ Nordisk Rad fremhaever i sin publikation om cirkulzere indkeb flg.
sektorer: Byggeri, affald, fadevarer, kollektiv transport og bioenergi,
mebler, tekstiler. Her er anbefalingen at udbrede cirkulaere ferst og
fremmest i de sektorer, hvor cirkulzere lgsninger allerede har fat.3°

e Ecofys harien ny rapport valgt at fokusere pa otte produktgrupper,
som star for 20 pct. af globale drivhusgasudledninger, g5 pct. af
vandforbruget og 88 pct. af arealanvendelsen.3* Her vurderes det
tilsvarende, at det Introduktion af cirkuleere mekanismer pa disse
omrader kan markant bidrage til at reducere CO2, vandforbrug og
arealanvendelse. Fedevare- (afgreder og kvaeg) og byggeri-
vardikederne (cement, stal og i mindre grad tre) rummer de
sterste potentialer for mindre CO2, mindre vandforbrug og
arealanvendelse. Forlenget levetid seerligt vigtigt. | naeste raekke
kommer serviceydelser og mebler/andre forbrugsgoder. Cement er
det materiale ud af de otte, der har staerst klimaeffekt malt som CO2
alene efterfulgt af kvaeg og stal.

Rapporterne viser spandvidden i produktomrader, hvor cirkuleere indkeb
med fordel kan bruges. Flest peger dog pa byggeri og fedevarer som
sektorer, der ber prioriteres.

29Scoping study to identify potential circular economy actions, priority
sectors, material flows and value chains, EU-Kommissionen, 2014

3° Circular public procurement in the Nordic countries, Katriina Alhola m.fl.,
Nordisk Rad, 2017

3t Circular Economy and Environmental Priorities for Business, ECOFYS +
WBCSD, 2017

Rapporterne tydeligger, at man som ordregiver kan valge forskellige
tilgange til cirkuleere indkeb. Man kan vealge sit fokus ud fra mal og
subsidisert metode:

Mal:

e Q@konomi: Her satser kommunen pa de sektorer eller
produktgrupper med mest skonomisk bundlinje for kommunen selv
og/eller i form af vaekst, innovation og jobs.

e Milje: Her udvaelger kommunen de omrader, hvor potentialet for at
mindske aftrykket er sterst.

Metode:

e Pavirkning: Her satser kommunen pa sektorer og produkter, hvor
den mener at kunne flytte markedet qua sin kebermagt.

e Tilpasning: Her vaelger kommunen de lavt haengende frugter. Dvs
fokus saettes pa omrader, hvor den cirkulere gkonomi allerede har
fat, og hvor der derfor uden store problemer vil kunne eftersperges
cirkulaere lgsninger.

Malet om gevinster for gkonomi hhv. miljg ber veere ufravigeligt — med
prioritering af de lasninger, hvor de gar hand i hand. Ofte vil det vaere oplagt
for kommunen at kombinere rationalerne.

Navnlig store ordregivere bar overveje pavirknings-strategien, hvor de med
deres kgbekraft seger at stimulere markedet til gren innovation. Omvendt er
lzeren fra de hollandske pilotprojekter inden for cirkuleere indkeb bl.a., at det
for mange kan vaere en god idé for at starte med “de lavt haengende frugter”
— fordi de enten selv eller markedet allerede er i gang pd omradet.

Det kraever et godt kendskab til markedet for at vaelge strategi. Derfor er
markedsdialog centralt i cirkulzaere indkab.



Pointer:

Byggeri, fedevarer og transport er de vigtigste sektorer med storst
potentiale for skonomi og milje, ndr det gzelder omstilling til cirkulaer
okonomi og derfor 0gsa cirkulzere indkab.

Men péa produktomrdder som tekstil, mabler og IT er markedet for
cirkuleere losninger potentielt stort og i gang — og det kan derfor vaere
lettere for kommunen at begynde med.

@konomi og milje er de centrale mal for cirkuleere indkeb, men
offentlige ordregivere kan ogsa som katalysatorer for innovation vaere
med til at skubbe markedet. Det kreever taet markedsdialog og -
kendskab.
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POTENTIALE | KOMMUNALE CIRKULARE INDK@B

Bedre drift og jobs

Kommunale indkeb er en betydelig post pa det kommunale budget, men
repraesenterer ogsa et gkonomisk potentiale bdde indadtil og udadtil.

| forste tilfeelde handler det om, at kommunen kan spare penge pa sit
indkebs- og driftsbudget ved at agere mere cirkulzert i sine indkeb, fx fordi
kommunen levetidsforleenger eller genbruger ting og dermed reducerer sit
behov for at gad i udbud og anskaffe nyt. Samtidig kan eget brug af
totalomkostninger, give besparelser pa driften.

Syddjurs sparede penge med TCO

Syddjurs Kommune lagde totalomkostninger til grund i et udbud om
belysning. En TCO-analyse viste, at iseer lampens og paerens levetid samt den
arbejdstid, der medgar til at udskifte paerer, havde stor indflydelse pa de
samlede omkostninger. Med beregningen kunne kommunen se, at LED-
de samlede

parer er seks gange billigere end halogenparer, nar

omkostninger ved keb og brug af paererne ses under ét.

Udadtil vil kommunen med den rigtige efterspergsel kunne skabe nye
arbejdspladser i virksomheder inden for den cirkulzere skonomi. Typen og
spredningen af jobs il

afhaenge af virksomhederne. Fx peger en

undersggelse af den cirkulzere skonomis jobpotentiale i UK, at affald og
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genanvendelse har en relativ hej andel af lavlgnsjob, mens reparation og
navnlig genfremstilling og bioraffinering involverer bedre lgnnede jobs.3*

Samtidig har job inden for fx genbrug en potentielt stor geografisk
spredning, mens den geografiske koncentration er stor for navnlig
genfremstilling, der typisk vil placeres teet pa produktion samt knudepunkter
for transport og befolkning. Det vurderes, at den cirkulzere skonomi vil kunne
skabe jobs navn i de omrader, hvor ledigheden er hg;j.

Glasgows job i den cirkulaere skonomi

Glasgow har faet opgjort, at 6 pct. eller 21.000 af alle job i byen er inden for
den cirkulaere skonomi.33

37 pct. er direkte cirkuleere jobs, der knytter sig til affaldshandtering,
reparation og vedligeholdelse.

24 pct. er understattende cirkulaere job inden for primaert computerteknologi
og de kreative erhverv, fx design. Det vurderes, at Glasgow qua sin
erhvervsprofil har sin store styrke her.

39 pct. er afledte jobs til bl.a. administration og support.

Det vurderes, at cirkuleer ekonomi giver Glasgow et serligt steerkt
udgangspunkt inden for de understattende erhverv, der knytter sig til bl.a.
computerteknologi, kreative erhverv, design og ingenigrarbejde.

Holland har faet lavet en tilsvarende analyse. Her udger cirkulzere jobs en
sterre andel af det samlede jobmarked, nemlig godt 8 pct. Holland har

32 Employment and the circular economy. Job creation in a more resource
efficient Britain, WRAP + Green Alliance, 2015

33 Employment in the circular economy. A baseline for the city of Glasgow,
Circle Economy m.fl., 2017




ligesom Glasgow en styrke inden for computerteknologi, men adskiller sig
ved at vaere sarligt staerke inden for reparation og vedligeholdelse.

Miljeaftryk i keeden

Miljepavirkningen fra offentlige indkeb kommer fra en meget lang kaede af
produkter og services.

Som tommelfingerregel gaelder en 8o/20-regel. Den betyder, at 8o pct. af en
kommunes miljgpavirkning kommer fra leverandgrerne og 20 pct. fra
kommunen selv. For leverandererne geaelder samme regel, dvs at kun 20 pct.
kommer fra dem selv, men 8o pct. fra deres underleveranderer.

Resultatet er, at en betydelig del af miljgpavirkningen fra kommunale indkeb
kommer fra leveranderer, der kan ligge fa eller mange led tilbage i
leveranderkeeden og dermed ogsa komme fra et helt andet land end
Danmark. Et kvalificeret sken er, at 5o pct. af de danske kommuners
udledning af drivhusgasser kommer fra leveranderer uden for landets
graenser.

Dette betyder ogs3, at en cirkulaer kommunal indkebspolitik vil have starst
effekt, hvis kravene er formuleret, s3 de far gennemslag i den samlede
leveranderkaede.

Udfordringen er, at langt fra alle leveranderer pa det danske marked ved,
hvad den samlede miljgbelastning fra deres aktiviteter reelt er — dvs ud over
den direkte pavirkning fra fx transport og energiforbrug, som de fleste derfor
0gsa nejes med at have fokus pa.

Cirkuleere indkeb forudsaetter en viden om miljepadvirkningen i hele
veardikaeden. Netop derfor er det vigtigt, at kommuner bruger en livscyklus-
eller totalomkostningstilgang i deres indkeb. Pa den made kan de tilskynde
til, at reduktioner i miljgbelastningen sa vidt muligt sker dér, hvor den er
sterst — ved at stille krav til enten produktion, brug og/eller afskaffelse.
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Saetter kommunen fx fokus pd levetid i form af krav til fx kvalitet,
vedligeholdelse eller reparationsmuligheder, vil disse helt automatisk sla
vaerdikaeden. dialog og
virksomhederne, s& kommunen sikrer bade den nedvendige konkurrence i

igennem i Det kreever samarbejde med

markedet og far skabt sterst mulige reduktioner i miljgbelastningen.

Odense Kommune som case:

Odense Kommune er en af de f& kommuner i Danmark, der har faet
analyseret den samlede miljg- og klimabelastning fra deres indkeb.
Kommunen vurderes at vaere reprasentativ for fordelingen af belastningen.

= Bygninger
Purig service (fx 11%
revisorer,advokater

og konsulenter)

® Energi
24%
5%
® T udstyr
3%
® Transport
6%

— » Fedevarer
3%

Inventar, maskinerog
apparater
3%

» Offentlige ydeker
(staten, regionerog
kommuner)
25%

Dvrige produkter
8%

Uddannelse

® Sundhed o%

6%
Kommunen bruger over 60 pct. af sine indkebsmidler pd serviceydelser,
mens bygninger udger 11. pct. Resten fordeler sig over en rakke relativt
mindre poster. Sammenligner man de enkelte posters andel af
indkebsbudget med deres miljg- og klimabelastning andres billedet. Nu

udger fedevarerne langt den sterste enkeltstdende belastning med naesten




20 pct. af samlede miljg-/klimaeffekt. Transport og energi falger lige efter,
mens bygninger miljg- og klimabelastning stort set svarer til deres andel af
indkebsbudgettet.

Ses der udelukkende pa indkabenes klimabelastning er fordelingen stort set
den samme — dog nu med energi og transport som de mest belastende
sektorer.

Energi er reguleret i mange forskellige sammenhange og udelades derfor

her, da kommunens indsats i hej grad vil skulle fokusere pa
energibesparelser. Det efterlader fedevarer, bygninger og transport som de
tre mest centrale indkebsomrader — bade ud fra et skonomisk og milje- og
klimamaessigt perspektiv. En indsats for cirkulaere indkeb ber derfor i hgj

grad fokusere her.

Indkeb af serviceydelser fylder meget i budgetterne, men miljgbelastningen
per krone er lav. Det giver samlet en ikke ubetydelig miljgbelastning.

@vrige fysiske produkter som fx IT, inventar og arbejdstej fylder relativt lidt i
den samlede miljgbelastning. Omvendt er det omrader, hvor den cirkulzere
gkonomi har fat bl.a. med nye servicebaserede forretningsmodeller. Det kan
tale for at medtage disse omrader.

Odense Kommune har beregnet sit forbrug af udvalgte metaller og

mineraler, der indgdr i indkebene. Energiforbruget forbundet med

udvindingen af disse metaller, der ikke genbruges, vil stige — og derfor ege
kommunens aftryk med ekstra 5oo ton CO2 eller 0,2 pct. af kommunens
udledninger. En made at nedbringe aftrykket er at @ge genbrug og
genanvendelse af kommunens indkebte produkter.

Det er kvantificere de driftsekonomiske fordele ved

levetidsforleengelse og cirkulzer ekonomi, da der ogsd er forbundet

sveert at

omkostninger med selve levetidsforlaengelsen. Ud fra erfaringer med bl.a. IT-
udstyr, bygninger og mabler er et kvalificeret skan, at en levetidsforlaengelse
pa 1 pct. af et givent produkt vil forbedre driftsekonomien med o,1-0,5 pct.
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pd det pagaldende produkt. Det vil dog variere alt efter de specifikke
forhold. Et undgaet indkeb pd 100.000 kr. vil fx som udgangspunkt kunne
give en driftsskonomisk besparelse pd 10.000-50.000 kr., men vil normalt
ikke kunne gentages flere gange for det samme produkt, da levetiden ikke
kan forlaenges uendeligt.

Case: Amsterdams cirkuleaere strategi

Amsterdam er en af verdens frontlebere, nar det handler om cirkulaer
gkonomi. Byen har vedtaget en vision, strategi og handlingsplan for
omstillingen til cirkulzer gkonomi. Den er foretaget med afseet i en “City
Circle Scan”, en metode hvor byens materiale- og ressourcestremme
kortleegges og vurderes. Derpd udvelges prioriterede veerdikeeder og
udvikles en drejebog.

Amsterdam har pa baggrund af kortleegningen udvalgt byggeri og organiske
restprodukter som sine fokusomrader. To sektorer, der ogsa i det danske
ressourceregnskab er i top. De vil hver iseer kunne hente hhv. 85 mio. euro og
150 mio. euro arligt i ekstra vaerdi for Amsterdam. Det er mere end 1,7 mia.
kroner arligt.

Byggeri: Amsterdam skal bygge 70.000 boliger frem mod 2040. En cirkulaer
strategi kan ege produktiviteten i byggesektoren med 3 pct. eller 85 mio.
euro arligt for Amsterdam. Her overfor star, at produktiviteten i Amsterdams
byggesektor faldt med 2.8 pct. i perioden 2005-2012. Det vurderes at kunne
nas i lebet af 5-7 ar. Omstillingen kan skabe 700 nye jobs for medarbejdere
med lav eller mellemlang uddannelse. Det skal ses over for eksisterende
75.000 eksisterende jobs i Amsterdams byggesektor, svarende til en 1 pct.
ekstra job eller et fald pa 10 pct. i ledigheden i byens byggesektor. Ved at
genbruge materialer kan Amsterdam spare 500.000 ton materialer til de
70.000 nye boliger. Byens udledning af drivhusgasser ventes at kunne
reduceres med op til 50o.000 ton, svarende til 2,5 pct. af Amsterdams
udledninger.




Organiske restprodukter: | et scenarie med fuld cirkulering af organiske
ressourcestremme  vurderes landbrugssektoren at kunne @ge sin
produktivitet med 14 pct. - og fedevaresektoren i Amsterdam @ge sin med 7
pct. over 5-7 &r. Samlet repraesenterer det 150 mio. euro i @get veerdi.
Omistillingen vil samtidig pa sigt kunne skabe 1200 nye lokale job, svarende
til ca. 8 pct. af de nuvaerende 10.000 job i landsbrugs- og fedevaresektoren.
Job kommer fra tilpasning af affaldsinfrastruktur og serviceydelser bl.a. til at
opsamle de separate fraktioner. Derudover vurderes der at kunne skabes
afledte job inden for logistik og ingenieromradet. Der vurderes at kunne
spares op til goo.coo ton materialer arligt. Det er markant meget
sammenholdt med Amsterdams nuvaerende import af 3.9 mio. ton biomasse
arligt. Det vil kunne spare 600.000 ton CO2e svarende til naesten 3 pct. af
Amsterdams arlige udledninger.

Pointer:

e Fedevarer, byggeri og transport er de sektorer i kommunernes indkab,
hvor miljebelastningen er storst.

e Serviceydelser belaster lidt per krone, men qua sin volumen har
indkabet her en betydelig belastning.

e Amsterdam er et eksempel pd en by, der er gdet strategisk til veerks for
at identificere de omrdder, hvor ressourcepotentialet er starst — med en
plan for cirkulaer omstilling pd de to udvalgte omrader: Byggeri og
organiske restprodukter.
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STRATEGIER FOR CIRKULARE INDK@B

Udfordringen for kommunerne er at veaelge de cirkulzere indkebsstrategier,
der sikrer sterst mulige gevinster for bade milje og skonomi — pa kommunens
egne bundlinjer, men ogsa som katalysator for innovation og gren vaekst i
markedet. Holland har fx i sin nationale plan for indkeb af arbejdstej gjort
innovationsfremmende indkeb til et centralt redskab for bedre milja.

Kommunens indsats vil afheenge af omrade — og det handlingsrum omradet
tilbyder. Energi er fx i hgj grad reguleret. En kommunal indsats her vil derfor
farst og fremmest handle om energibesparelser.

Strategi for serviceydelser og avrige omrader

Serviceydelser udger naesten en fjerdedel af kommuners indkebsbudget.
Deres miljgbelastning per krone er dog lille. | kraft af serviceindkebenes
omfang ender service alligevel med at belaste miljget mere end de fysiske
indkeb. Derfor ber kommuner ogsa inddrage miljgbelastningen, nar de keber
service.

Feelles for miljgbelastningen i serviceydelser er, at den ofte ligger relativt
langt ude i kaeden. Mindre belastning kraever derfor en mobilisering af de
respektive underleveranderer.

Strategi: Kommuner nedbringer derfor ogsa bedst miljgbelastningen fra
service ved at bringe miljgbelastningen i spil, nar der skal vaelges leverander.
Det kunne veere som tildelingskriterie, hvor kommunen tilgodeser
leverandegrer, der har beskrevet deres miljgbelastning. Udfordringen er at
sikre, at evelsen ikke er uforholdsmaessigt tung, og at den sker efter en

ensartet metode, sa tilbuddene kan sammenlignes.
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Et realistisk bud — baseret pa de kortleegninger der er lavet af danske
kommuner og firmaer fra diverse radgivere - er at kommunerne pd denne
made vil kunne reducere belastningen fra serviceydelser med ca. 25 pct. over
10 ar. Det svarer til 3-6 pct. mindre miljgbelastning. En vigtig sidegevinst kan
vaere, at kommunen pad denne made styrker miljgansvarligheden hos
leverandgrerne og dermed ogsa deres position i markedet.

Posten "evrige produkter” taeller lige fra papir og legetgj til tgj og rengering.
Her udger papir 30 pct. af miljgbelastningen. Generelt ber strategien rette sig
mod “ikke-keb”, genbrug og kvalitetsprodukter, der holder leenge og kan
repareres.

Regneeksempel: | Odense Kommune-eksemplet udger “evrige produkter” knap
8 pct. af miljebelastningen. Langt den sterste post er papir. En total afskaffelse
af papir vil mindske kommunens belastning med godt 2 pct. En 25 pct. reduktion
af belastningen fra evrige produkter, vil samlet reducere kommunens belastning
med godt 1 pct. Den store effekt er, nGr kommunens indkeb skubber markedet
og spreder sig som ringe i vandet.

Strategi for naglesektorer

Kommunerne ber farst som sidst have skarpt fokus pa de neglesektorer, hvor
det gkonomiske og miljgmaessige potentiale er sterst. Udfordringen er
samtidig her at identificere, hvilke cirkulaere indkebsmodeller der er bedst i
de givne kategorier. Det vil ikke mindst afhaenge af, hvor miljepavirkningen
er starst i produktets livscyklus.

ECOFYS har forsegt at opstille og rangordne forskellige cirkulaere
forretningsmodellers potentiale for seks udvalgte sektorer, herunder

fedevarer, byggeri og transport i nedenstdende skema:



Table 2:
Inventory of circular economy measures related to the supply chain of six groups of societal needs

Food ) ® ®
Shelter . . . . .
Furniture and Appliances ) o o
Mobility . . .
Clothing and footwear o
Services . . . .

Logent:
o o o
Largopocsss smorpocerta

Skemaet rejser et centralt spergsmal, nemlig hvilke cirkulere

forretningsmodeller der egner sig bedst til hvilke sektorer og

produktgrupper, nadr malet er cirkuleer skonomi. Det er uigennemsigtigt,
hvordan man er naet frem til de givne vurderinger i skemaet, som derfor ogsa
ma betragtes mere som inspiration end hard viden.

En kommune vil i sine indkeb kunne fremme cirkulzer skonomi pa forskellige
mader alt efter sektor. Falles for alle er, at en helhedsorienteret
systemtilgang (PSS) vil dbne for sterre innovative gevinster end, hvis
kommunen ngjes med produktkrav. Det skal dog holdes op imod, at
systemtilgangen rummer langt sterre transaktionsomkostninger end
produkttilgangen. Derfor ber der labende foretages en afvejning af, hvilke

omrader der skal "lgftes” op pa systemniveau.
Fedevarer:

@konomi: Fedevarer er en stor industri i Danmark med 50.000 beskaftigede.
Ikke mindst ked og mejeriprodukter fylder meget — med Arla og Danish
Crown og deres leveranderer i spidsen. Fedevareindustrien eksporterer og
investerer stadig mere i udlandet. Fedevareerhvervet er derfor en branche,
der har en staerk interesse i innovation for at std steerkt i konkurrencen.
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Fedevarer fylder kun 3 pct. af indkebsbudgettet hos en kommune som
Odense. Store kommuner eller indkebsfaellesskaber kan ikke desto mindre
pavirke markeder ved at stille krav i deres fadevareindkeb.

Milje: Forbruget af fedevarer udfordrer miljg og klima alvorligt. Det truer
ressourcer som jord og vand, er forbundet med kemikalier og darlig
dyrevelfaerd. Fedevarer udger 20 pct. af den samlede miljgbelastning fra
indkeb i en kommune som Odense. 60 pct. af belastningen kommer fra
indkeb af ked og mejeriprodukter, der pd den made udger over 10 pct. af
kommunens samlede miljgbelastning.

Strategier: Pa fedevareomradet er leveranderksederne ofte lange og globale.
Det ger det svaert for en kommune at pavirke produktion og distribution
langt ude i keeden. Kommunens fokus ber derfor i stedet ligge pa en miljg- og
ressourceeffektiv. sammensatning af de indkebte fede- og drikkevarer,
effektiv brug og genanvendelse.

Langt den mest effektive vej til at nedbringe miljgaftrykket fra
fedevareindkeb er at andre kostsammensatningen, dvs. kebe mindre redt
ked, ost og mejerivarer. Kommunen kan med sin efterspargsel vaere med til
at stimulere markedet for innovative fedevarer med bedre gren profil, fx nye
alternativer til ked- og mejeriprodukter eller nye typer fisk, der fx tidligere gik

som dyrefoder.

Kommunen kan med fordel satte ind over for madspild og forebygge
madaffald — og pad den made ogsa ngjes med mindre indkeb. Det kan bade
vaere internt i egne institutioner, men ogsa som katalysator for nye
forretningsmodeller. Malme gar fx i Cleantech TIPP-projektet ind og
understetter lgsninger, der forebygger, at madrester fra kommunens
virksomheder ender som affald.

Flere og flere kommuner e@nsker ogsa at inddrage lokale

fedevareleveranderer. De skal her vaere opmaerksomme p3, at det lokale
fedevarevalg ikke altid er mere miljerigtigt end de fedevarer, der kommer



langvejs fra. En tomat dyrket i et dansk drivhus kan fx have sterre aftryk end
en spansk tomat dyrket under dben himmel.

Regneeksempel: En kommune har 15 pct. madspild fra sine indkabte produkter.
Hvis kommunen lykkes med at halvere dette madspild, vil det reducere
miljebelastningen med knap 2 pct. Det vil reducere de okonomiske
omkostninger tilsvarende og altsa veere positivt 0gsd for ekonomien. Bringes
alle virkemidler i spil, vurderes det realistisk at halvere miljebelastningen fra

kommunens fadevareindkeb over en 10-drig periode til samlet 10 pct.

En kommune kan fremme cirkulaer gkonomi i indkebet af fedevarer ved
bruge tilgeengelige kriterier og maerkningsordninger, der rummer cirkulzere
elementer, fx Svanemaerket. EU’s grenne indkebskriterier rummer allerede
sddanne cirkulaere elementer med bl.a. krav til emballage.

Skolemad i Torino sat under LCA-lup

Torino bruger mere end 40 mio. euro arligt til at forsyne mere end 50.000
elever med skolemad. En LCA har hjulpet byen til at fokusere pa de dele af
madordningen, hvor potentialet for CO2-reduktioner er starst. Her er nogle
pointer fra LCA’en, der springer i gjnene:

78 pct. af udledningen kommer fra produktion af mad. Ked alene star for hele
39 pct.

Transport taeller mindre end ventet, nemlig bare 3 pct. af madordningens
samlede udledning.

Vandplastikflasker star for 22 pct. af udledningerne fra affaldet fra
madordningen. Vand fra hanen kan reducere CO2 permaltid med 23 pct.

Indkeb regionalt i stedet for internationalt kan reducere CO2-udledningen fra
transport med 22 pct. Men fordi transport kun teeller 3 pct. af madordningens
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samlede CO2-regnskab, betyder det samlet mindre end 1 pct. mindre udslip
fra madordningen.3#

Bygninger og byggeri:

@konomi. Bygge- og anlagssektoren er vigtig for dansk skonomi. Den
bidrager med 5-8 pct. af BNP og med mere end 170.000 jobs. Det offentlige
og offentligt stettede byggeri og infrastruktur har staet for ca. halvdelen af
det samlede byggeri i Danmark — til en vaerdi af 100 mia. arligt. Det betyder,
at offentlige bygherrer eri en staerk position til at flytte markedet ved at stille
krav, bl.a. via miljemaerker og certificeringer.

Milje: Bygge- og anlaegssektoren udleder i dag ca. 130 tons CO2e per million
kroner. @vrige samfundsaktiviteter ligger i snit pa godt det halve. Bygge- og
anlaegssektorens hgje aftryk skyldes, at den er materialetung. Belastningen
hidrerer primaert fra materialer som beton og cement, traeprodukter,
kemikalier, plast og metaller.

Bygninger udger godt 10 pct. af kommuners miljgbelastning. Heri indgar kun
materialer og ikke energiforbrug. Typen og mangden af materialer samt
stadig
miljebelastning. Det skyldes, at energiforbruget i bygninger ma forventes

byggeriets levetid udger en sterre andel af en bygnings

fortsat at blive mindre takket veere sterre energieffektivitet.

Det vurderes som realistisk for en kommune at kunne halvere sin
miljgbelastning fra byggeri i lgbet af en overskuelig arraekke, hvis den
maksimerer genanvendelsen af bygninger (25% mindre nybyggeri) og at
nybyggeri lever op til hgjeste miljgstandarder. Det vil svare til 5 pct. mindre i
samlet miljgbelastning.

34 Modelling, assessing, and ranking public procurement options for a clime-
friendly catering service, Alessandro Cerutti m. fl. 2017



Strategier: En kommune kan hente grenne og skonomiske gevinster her-og-
nu og pa lang sigt ved cirkulaert byggeri. De kortsigtede “quick wins” er i et
klimaperspektiv vigtige.

Kommunen kan hente “quick wins” pa flere mader. Materialernes voksende
betydning for bygningers klimabelastning taler for, at kommunen seetter
fokus pd effektiv udnyttelse af sine bygninger og sa stor fleksibilitet i
bygningerne som muligt, sa de let kan omdannes og bruges til nye formal,
nar den bygger nyt eller renoverer. P& den made kan udgifter til
vedligeholdelse og ombygning begraenses. Tankevaekkende nok er der fa
caseeksempler pa, hvordan man som kommune kan arbejde med netop
dette.

En anden “quick win” pa bygge- og anlaegsomradet vil vaere genanvendelse
af byggeaffald dér, det
livscyklusbetragtning. Ressourceeffektive byggepladser er en anden made at
skabe her-og-nu gevinster for savel gkonomi som milje.

hvor har en miljegevinst ud fra en

Cirkuleert nybyggeri vil primaert kaste gevinster af sig pa laengere sigt — og de
vil nedvendigvis ogsd veaere mere usikre. Det vil bla. afhange af
materialernes veerdi pa afhandelsestidspunktet maske 5o ar frem i tiden.

Kommunen ber som grundprincip sikre sa lavt materialeforbrug — og specielt
beton/cement - som muligt, ndr den bygger og renoverer. | dag er der
formentligt et spild af byggematerialer i forbindelse med byggerier pa 5-15
pct. Det taler for sa tidligt som muligt i udbudsprocessen at fa indflydelse pa
design af materialer og komponenter, sd de let kan skilles, genbruges eller
genanvendes. Med BIM (Building Information Modelling) kan alle materialer
registreres, spores og dermed geres lettere at bruge ogsa frem i tiden.

Specielt materialer, der ikke i forvejen genanvendes pa markedet, er en
fordel at genanvende. Det vil fx kunne give store miljegevinster, hvis
kommunen i deres byggeri bruger traefiberplader lavet af flis, der ellers ville
veere brugt til varmeforsyning som i dag.
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Kommunen kan stille specifikke cirkulaere krav til materialer eller bede om
miljemaerkning / -certificering, der hviler pa en livscyklustilgang. Kebenhavns
Kommune stiller fx krav om, at leveranderer skal benytte svanemaerkede
materialer.

Offentligt-private partnerskaber og nye forretningsmodeller er et redskab til
at bygge effektivt, hvor anlaeg, brug og drift, renovering og nedrivning er
neje taenkt sammen. Facility management-kontrakter evt. udformet som en
pay-per-use-model kan veare et andet redskab til at sikre en optimal
anvendelse af bygninger.

De fire Styrelser — business case

I bogen "Building a Circular Future” har forfatterne Kasper Guldager Jensen og
John Sommer beregnet en business case regnet pa grundlag af 3xN’s
byggeprojekt “De fire Styrelser”.

Business casen viser, at det samlet giver et overskud pa 35 mio. kroner, hvis
bygningen designes til adskillelse. Det betyder, at en markant del af de
ressourcer, der indgar i rahuset, kan genanvendes og uden at miste veerdi,
sddan som det sker i dag, nar betonelementer nedknuses til vejfyld. De 35
mio. svarer til 4 pct. af bygningens pris. Veardien af de genanvendelige
materialer ventes kun at stige og vil pa den made kunne na op pa 16 pct. af
bygningens nypris over 5o ar.

Disse gevinster kommer farst i lebet af en leengere arraekke. Her og nu er
gevinster ved cirkulaert byggeri hurtigere opferelse, eget fleksibilitet,
nemmere vedligehold samt sundere indeklima som felge af brugen af rene
materialer.

Beregning af vaerdien af beton: | nedenstdende regnestykke indgar vaerdien
af betonen, besparelser i nedrivning og sparet nedknusning pa plussiden med
en samlet vaerdi pa 35 mio. Her fra skal traekkes ekstra udgifter til adskillelse,




transport og lager samt design til i alt 13, 1 mio. Resultatet er en positiv
gevinst pa 21,8 mio. kroner.

Byggeriets dilemma: Den lange horisont

Byggerier i en cirkulaer model ferst vil aflaste milje efter en lang tidshorisont.
Det skyldes, at den store miljegevinst vil vaere at genanvende materialerne —
og dette forst vil vaere aktuelt efter maske 100 ar. Miljggevinsterne tilskrives
derfor heller ikke den bygning, hvis materialer og komponenter kan
genanvendes, men den bygning der bygges af de brugte bestanddele. S i et
mere kortsigtet perspektiv vil denne type byggerier ikke reducere
miljgbelastningen.

Den kortsigtede miljgbelastning fra bygninger kan nedbringes ved at undga
at bygge, udnytte eksisterende bygninger maksimalt og i det hele taget
reducere energiforbrug fx via energirenovering.

Transport:

@konomi: Transport er en vigtig, men mindre del af en kommunes indkeb. |
af det
indkebsbudget. Transport daekker her dels egne biler til medarbejderne dels

Odense-eksemplet fylder transporten kun 6 pct. samlede
transport af borgerne. Som ansvarlig for kollektiv trafik kan kommunen bade
sikre miljevenlig drift og en integration af de offentlige og nye private

delegkonomiske tilbud. En vaesentlig del ligger gemt i varetransporten.

Miljo: Vejtransport er ansvarlig for naesten en fjerdel af alle CO2-udledninger i
DK. Passagerbiler star for halvdelen af disse. Transport handler i hgj grad om
breendstof. Men ogsa fremstillingen er yderst miljgbelastende. Det gaelder i
hej grad ogsd for elbiler, der dog i et livscyklusperspektiv er mindre
udledende end de fossile alternativer. Alt sammen taler for at bevare biler
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lzenge, alt afhaengig af markedet. Men ogsa for at udnytte den bilkapacitet,
der allerede er, langt bedre, fx i form af delebiler.

Langt den sterste del af en kommunes miljgbelastning fra transport er
indkebte transportydelser. Kun 6 pct. af belastningen kommer fra egne biler.
Kommunen kan veare med til at bane vejen for et mere elbaseret
transportsystem ved at sikre, at egne bil kerer pa el. Det vil dog kun reducere
kommunens egen belastning marginalt.

Kommunen kan reducere sin belastning langt mere ved at stille krav til sine
leverandgrer, fx om drivmidler, logistik og energieffektivitet.

Strategier: Pa transportomradet har kommuners fokus i hej grad handlet om
at udskifte fossile drivmidler med vedvarende. Det vil fortsat vaere relevant —
0gsad nar der skal indgas kontrakter med offentlige trafikselskaber. Ved
fortsat keb af egne biler kan kommunen evt. valge biler eller maskiner, hvor
komponenter og bildele er genfremstillede.

Den store nye mulighed for kommunerne er nye servicebaserede lgsninger,
hvor kommunen keber en mobilitetsservice til sine medarbejdere i stedet for
egne biler.

Det kan give grenne gevinster pa flere hylder. Serviceleveranderen, der
betjener flere kunder pa én gang, vil have en bedre mulighed for at udnytte
de enkelte keretajer. Det giver et behov for faerre keretgjer til at lase samme
behov. Her er et vaesentligt potentiale.

Serviceleveranderen vil ogsda have en interesse i at sikre en optimal
vedligeholdelse og brug af bilerne undervejs — og kan bl.a. tilbyde kurser i
energieffektiv kersel til brugerne.

Kommunerne kan i rollen som katalysator og medejer af offentlige
trafikselskaber arbejde for at integrere nye delegkonomiske platforme i den
samlede offentlige trafiklesning. Det er bla. sket i Nordjylland, hvor
Nordjyllands Trafikselskab er gdet sammen med samkarselsplatformen



Gomore og har etableret faelles samkerselsstoppesteder. Det synes allerede
at have fert til en eget brug af samkersler i det nordjyske.

Bildeling i Bremen

indtaenkt
delebilordninger i sin virksomhed. Bade som et tilbud til borgerne —

Bremen er en af de farste byer, der systematisk har
sammentzankt med den kollektive trafik — og som alternativ til egen bilflade.
| en rammeaftale med den sterste delebilleverander i byen, Cambio, har
Bremen bl.a. stillet krav om Blue Angel-certificering, dvs. med loft over
udledningen fra hvert keretgj.

Byen vurderer, at Cambios tjeneste har erstattet mere end 2.000 private
biler, sparet mere end 2 mio. kg CO2 og reduceret omkostninger til
parkeringsinfrastruktur med mindst 30 mio. euro. Byen laegger ogsd vaegt p3,
at delebilerne kan vaere med til at reducere traengsel. Der foreligger dog ikke
dokumentation for noget af dette, der kan efterpraves.

Totalomkostningerne forbundet med brug af delebiler i stedet for at skaffe
egne biler er positive.3

Mebler, inventar og IT:

@konomi: Den danske mebelbranche producerede i 2015 for mere end 13 mia.
kroner. Samtidig steg megbeleksporten til godt 14 mia. kroner. Offentlige
myndigheder i EU kaber ind, hvad der svarer til 15 pct. af megbelmarkedet.

En dansk kommune som Odense bruger dog kun 3 pct. af sit indkebsbudget
pa inventar, maskiner og apparater. Dvs mgbler er en lille del af det samlede
budget. Vurderingen fra andre lande er dog, at en kommune kan spare op til
5o pct. ved at kebe brugte mgbler i stedet for nye.

35 Using product-service systems to enhance public procurement, UNEP, 2015
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IT udger 3 pct. af kommunens indkebsbudget. Levetidsforlaengelse, keb af
brugt udstyr og take-and-sell-back kan alle bidrage positivt til kommunens
gkonomiske bundlinje.

Milje: 80-g90 pct. af meblers miljgpavirkning knytter sig til fremstillingen af
meblets materialer og dele, mens transport fx teller lidt. Et mebels
miljepavirkning afhaenger i hej grad af levetid. UK har malt den
gennemsnitlige levetid for et mabel til at vaere 9-12 &r — markant kortere end
de fleste mabler er designet til. Laengere levetid handler om at eftersperge
mebler af holdbare materialer af hgj kvalitet, og som let kan udskiftes eller
repareres.

Inventar og IT-udstyr udger samlet ca. 5 pct. af kommunens klimabelastning.
En forggelse af levetiden med fx 25 pct. skennes at kunne nedbringe
miljebelastningen fra disse produktgrupper med ca. 20 pct. — uden at dette
antages at ville fere til flere omkostninger. Denne levetidsforleengelse
vurderes samlet at kunne reducere udledningen fra kommunens indkeb med
knap 5.000 ton CO2 eller godt 2 pct.

Regneeksempel: Levetidsforleengelse af kommunens hardware betyder kun
marginalt bedre milje. Antager man en gennemsnitlig levetid for kommunens
hardware pa 3 ar, vil 2 ar lengere levetid kun reducere den samlede
miljebelastning med ca. 0,25 pct. For kommunen selv er gevinsten snarere
gkonomisk. Spreder en sadan levetidsforlaengelse sig til samfundsplan, vil det
naturligvis have meerkbart effekt.

Strategier: | trdd med ressourcehierarkiet ber kommunerne prioritere forst at
genoverveje deres behov (maske findes der i et fjernt rum mgbler, der ikke
bruges?), dernast at genbruge og forleenge levetiden for deres mabler,
inventar og IT. P& den made vil kommunen kunne undga at kebe nyt — og det
er her, det store potentiale er. Erfaringen fra bl.a. hollandske ProRail er, at
denne ressourcetankegang er svaer at seette igennem, med mindre
organisationen har formuleret en samlet cirkulaer vision for sin virksomhed.



En kommune kan valge at kebe egne mabler og eget inventar eller indga nye
servicebaserede kontrakter. Pa foreliggende erfaringsgrundlag er det ikke
muligt at afgere, hvilken lasning der i et cirkulaert perspektiv er bedst. Pa
papiret taler meget dog for de servicebaserede lgsninger.

Valger kommunen selv at kebe og eje, er en overset strategi at kebe brugte
mebler eller brugt IT. Det er fortsat et lille marked, men pa vej op — med
leveranderer som fx 3R (brugte mabler) og Refurb (brugt IT). Der er alt andet
lige store gevinster for sdvel skonomi som milje at hente her.

Dernast er en strategi i dialog med markedet at stille eller udvikle grenne
krav om fx genanvendte materialer, lang holdbarhed eller modulaert design,
der ger ting let at reparere. De kan med den nye udbudslov ogsé valge den
lidt kortere vej og stille krav om miljgmaerkning.

Men grenne krav stilles ikke ofte, nar det handler om fx kontormebler. Kun i
ca. hver femte indkeb i EU er der ifalge EU-Kommissionen stillet grenne krav.
Det forklarer maske ogsa, at fa mebler er miljgmaerkede. Det bekrafter
alt efter
udbredelsen af miljgmaerkninger. Her er kontormebler i den kategori, hvor

Kgbenhavns Kommunes kategorisering af produktgrupper

kun fa produkter i markedet har EU-Blomsten eller Svanemaerket.

SKI har dog valgt at indgd rammeaftale med Duba-B8 som eneleverander af
Duba-B8 er en
miljgcertificerede og teenkt ind i en cirkuleer forretningsstrategi med fokus pa

kontormgbler. virksomhed, hvis produkter er

genbrug, reparation og genanvendelse.

Kommuner kan i stedet for egne keb vaelge at indga servicebaserede aftaler,
hvor ejerskabet til fx maeblerne eller taepperne forbliver hos leverandgren.
Ideen er, at leveranderen her vil fa en anderledes staerk interesse i at levere
mebler af hgj kvalitet og holdbarhed — og hvor den labende vedligeholdelse,
reparation samt efterfelgende genanvendelse vil

vere | fokus og

professionelt handteret.
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Det vil fremover veere afgerende at teste, om dette stigende antal
serviceaftaler reelt kan medvirke til at forleenge levetiden for meabler og
inventar. Meget taler dog for, at fx mebler egner sig specielt godt til nye
cirkuleere forretningsmodeller — bl.a. fordi de har mere transparente
veerdikaeder, designet kan let ggres moduleert og hejt informationsniveau om
materialer. 3

Den hollandske erfaring er, at de to mest almindelige
servicekontraktmodeller er buy/sell-back og pay-per-use. Holleenderne
vurderer, at pay-per-use, hvor man betaler efter forbrug, er bedre gkonomisk
i 5-arige kontrakter, mens buy/sell-back giver bedre resultater i lange

kontrakter pa 10 ar. Det kan afgeres med en TCO/LCC.

Brugte mabler i Wales

Den walisiske indkebsorganisation NPS (National Procurement Service)
indgik i 2015 ny rammeaftale for mebler. @nsket var at inkludere cirkulaer
gkonomi. Efter markedsdialog inkluderede NPS nye kategorier, bl.a. brugte
og istandsatte mabler og mebelservicekontrakter (leje/leasing, reparation,
vedligeholdelse).

Milje: Ifelge WRAP vil direkte genbrug af mebler i UK, fx gennem second
hand-butikker eller Ebay, spare 0.4 ton CO2e per ton sammenlignet med
deponering. Helt at undga keb af nye meabler giver starste miljegevinst. Der
kan spares 2,5 tons CO2e per ton skriveborde, hvis brugte skriveborde
konsekvent erstatter indkab af nye.

@konomi: Den britiske milje- og fedevareministerium (Defra) har beregnet,
at nettogevinsten ved at kebe faerre nye mebler i UK er 66 mio. GBP over 10
ar. Det dakker over besparelser pa 73,3 mio. GBP ved ikke at kebe nye
mebler samt ggede udgifter til istandsaettelse til 7,2 mio. GBP. Omszettes

36 REBus furniture sector report, 2017




disse tal til Wales, bliver det en nettogevinst for NPS pa 2.2 mio. GBP over 10
ar.y

Fra mebler til lseringsmiljo

Aalborg Kommune er en af de ferste kommuner i landet, der har vist,
hvordan indkeb af et konkret produkt (nye skolemgbler) kan nytaenkes og
loftes over i en cirkuleer helhedstaenkning. Kommunens behov for er i stedet
blevet en anledning til at nytenke skolernes leeringsrum og —miljg, sa de
endnu bedre understatter folkeskolereformen og elevernes trivsel.

Aalborg indledte arbejdet med at kortlegge ressourcerne fra gamle
leringsmiljger — stole, borde, tavler mv. Ambitionen er at genanvende disse
maksimalt, uden at det gar ud over kvaliteten. Projektet har inddraget
stakeholdere pa mange niveauer, bl.a. skolernes personale og elever — og er
tilvejebragt i samarbejde med Aalborg Universitet og Netveerket for
Baeredygtigt Erhverv.

| udbuddet er kriteriet “cirkulzer skonomi” vaegtet med 4o pct. Heri indgar
levetid, vedligeholdelse, genbrug, istandszettelse og materialegenanvendelse
som kriterier. Samtidig stilles der en raekke cirkulaere minimumskrav bl.a. om
reservedelsgarati, genbrugsmaterialer og maerkning.

Der findes endnu ingen opgerelse af forventede besparelser og
miljegevinster.

Pointer:

e  Fodevarer, transport og byggeri bar veere centrale indsatsomrdder for
cirkulzere indkeb. Det taler bdde ekonomi og milje for.

37 Circular procurement. Case study collection, SSP Regions, 2017
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Kommuner bar tilgodese serviceleveranderer, der deklarerer deres
samlede miljebelastning.

Kommunerne ber langt i hajere grad have fokus pd, hvordan de bruger
eksisterende aktiver bedre — fx udnytte bygninger, biler eller maskiner,
der ikke bruges fuldt ud, eller levetidsforlaenger ved at samarbejde med
leverandarer om design, reparation og vedligeholdelse.

Kommuner ber i hej grad se deres rolle som andet og sterre end som
indkebere. De kan med deres efterspargsel drive innovation og nye
virksomheder frem.

Der ber sikres mere viden om, hvilke cirkuleere krav og
forretningsmodeller i de offentlige indkeb der bedst skaber gevinster
for cirkulzer ekonomi.
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Vi har bygget vores samfundsudvikling pa et stort ressourcespild. Dette store
spild og omfanget af uudnyttede ressourcer ger, at den cirkulzere gkonomi
vurderes at rumme potentielt betydelige gevinster bade for miljg og
gkonomi.

Omfanget af de potentielle gevinster og tempoet for deres realisering er
sveert at gere op. De grenne gevinster af cirkulaere indkeb er altid er relative
og afhanger af det system, de indgar i. Derfor skal de i princippet altid
beregnes ud fra en livscyklustilgang.

| denne analyse er det forsegt at indhegne de potentielle gevinster for
gkonomi og milje. Her kan overordnet sammenfattes:

@konomi generelt:

e Cirkuleer gkonomi forventes netto at bidrage positivt til vaekst og
beskaeftigelse, men omfang og tempo for gevinsternes realisering
hersker der stor usikkerhed om. Ogsa fordi cirkuleer gkonomi vil
skabe bdde vindere og tabere. Vinderne er ikke mindst service- og
vidensfag.

e Danmark halter bagud i ressourceeffektivitet. Cirkulaer gkonomi er
derfor et velkomment redskab ikke mindst ogsa for Danmark. Det vil
give besparelser at producere og forbruge mere ressourceeffektivt,
men ogsa kraeve investeringer, hvis potentialet skal indfris.

e Byggeri, landbrug og fedevareproduktion er de sektorer, der
forbruger flest ressourcer i Danmark — og hvor potentialet for
besparelser er stort.

Milje generelt:

e Danmark skal fokusere lzengere oppe i veerdikaeden pa genbrug og
genfremstilling frem for nu, hvor vi fortrinsvis genanvender i
affaldsforbraendingen, nar det ud fra en samlet vurdering gavner
milje.

e Bedre design, laengere levetid og bedre udnyttelse har et stort
potentiale — og er mest relevant for produkter, der er dyre og
miljgbelastende at fremstille, og som bruger fa ressourcer under
anvendelse, fx mabler og tekstiler.

e Kommunerne vil kunne hente miljggevinster ved i hgjere grad at
stille grenne, cirkulaere krav i deres indkeb. Fx skennes de at kunne
reducere miljgbelastningen fra deres serviceleverandgrer med ca. 25
pct. over 10 ar ved blot at bede dem deklarere deres belastning. Eller
at kunne reducere miljgbelastningen fra fedevareindkeb med 10 pct.
over en 10-3rig periode.

e Hvis cirkuleere indkeb skal sikre grenne gevinster, kraver det
ledelsesmaessigt fokus og dvs mal, opfelgning og monitorering. Det
er en vigtig leere af de hollandske erfaringer.

Sektorstrategier:

e Byggeri, fedevarer og transport er de vigtigste sektorer med sterst
potentiale for gkonomi og miljg, nar det geelder omstilling til
cirkulzer gkonomi og derfor ogsa cirkulaere indkeb.



Men pa produktomrader som tekstil, mgbler og IT er markedet for
cirkulaere lasninger potentielt stort og i gang — og det kan derfor
veere lettere for kommunen at begynde med.

Fedevarer: Kommunen ber i hej grad satte fokus pa en milje- og
ressourceeffektiv. sammensatning af de indkebte fede- og
drikkevarer, effektiv brug og genanvendelse. Det handler ikke
mindst om kebe mindre redt ked, ost og mejerivarer, eftersperge
innovative fedevarer saette ind over for madspild og forebygge
madaffald — og pa den made ogsa ngjes med mindre indkeb.

Byggeri: Kommunen ber have fokus pa “quick wins”, fx effektiv
udnyttelse af sine bygninger og fleksibilitet i bygningerne, sa de let
kan omdannes og bruges til nye formal. Genanvendelse af
byggeaffald er en anden “quick win”, fx har ressourceeffektive
byggepladser her-og-nu gevinster for sdvel gkonomi som milje.
Langsigtet handler det om at bygge med sa lavt materialeforbrug
som muligt.

Transport: Fokus ber saettes pa nye servicebaserede lgsninger, hvor
kommunen keber en mobilitetsservice til sine medarbejdere i stedet
for egne biler. Serviceleveranderen kan bedre udnytte de enkelte
keretejer og dermed reducere behovet for keretgjer til at lese
samme behov. Her er et vasentligt potentiale. Kommunerne kan i
rollen som katalysator og medejer af offentlige trafikselskaber
arbejde for at stimulere nye delegkonomiske platforme bl.a. ved at
integrere dem i den samlede offentlige trafiklasning.

Mabler og IT: Kommunerne ber prioritere at genoverveje deres
behov, dernaest genbruge og forleenge levetiden for deres mebler,
inventar og IT. En kommune kan veelge at kebe egne mabler og eget
inventar eller indgd nye servicebaserede kontrakter. Forelgbige
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projekter taler for de servicebaserede lgsninger — om end der
mangler solid dokumentation.

Pejlemaerker:

Denne analyse giver derudover anledning til en raekke generelle anbefalinger,
der garigen ogsa i parathedsanalysen:

Strategi for cirkulaere indkeb: Kommuner ber sa vidt muligt ga
strategisk til veaerks, nar det geelder cirkulzere indkeb. Her kan de
med inspiration fra bl.a. Amsterdam kortlaegge deres ressourcer og
aktiver med henblik pa at sikre langt bedre udnyttelse og sterst
mulige gevinster for milje og skonomi.

Kommuner ber som et minimum udarbejde en plan for
systematisk brug af cirkulzaere produktkrav i deres indkeb:

De kan bidrage til den cirkulzere omstilling inkrementelt ved mere
systematisk at stille “cirkuleere” krav til de produkter, de kaber. Det
kan bl.a. ske ved mere systematisk at bruge de relevante grenne
kriterier og maerkningsordninger, der allerede findes. Efterhanden
som EU introducerer flere og flere cirkulaere elementer i sine grenne
indkebskriterier, dbner dette stadig sterre felt for cirkulaere indkeb.
Kebenhavns Kommune er et eksempel pa en kommune, der har
grebet miljgmaerkning systematisk an — med kategorisering af
produktgrupper, hvor markning er mest udbredt og derfor relevant.

Kommunen som katalysator for cirkuleer innovation: Kommuner
kan vaere med til at skabe mere radikal innovation ved at ga sammen
med leveranderer og stakeholdere om at udvikle nye samlede
losninger i hele veaerdikeeden. De kan samtidig med deres
efterspergsel veere spydspidser, der sikrer gennembrud for nye
teknologier, produkter og lgsninger, fx pa fedevare- og
byggeomradet.



Markeds- og stakeholderdialog: Cirkulzer gkonomi repraesenterer
en helhedstankning, hvor lesninger forudsaetter involvering af ikke
kun marked, men ogsa stakeholdere i hele vaerdikeeden. Den mere
udbyggede form for samarbejde i kaeden ber reserveres til omrader,
hvor kommunen satser pa innovative lasninger.

Kommuner ber udvikle deres indkebsfunktion til at vaere en
agent for ressourceeffektivt materialeforbrug: Cirkulaer gkonomi
har hidtil haft sit fokus pa genanvendelse. Kommuner skal i langt
hejere grad fokusere laengere oppe i ressourcehierarkiet og fokusere
pa "ikke-kab”, dvs. hvordan de udnytter eksisterende aktiver langt
bedre fx via deling og genbrug samt forleenger deres levetid via
vedligeholdelse og reparation. P4 samme made har genbrug af
eksisterende aktiver stort potentiale. Det giver en ny rolle for
indkebsafdelingerne som en slags katalysatorer og koordinatorer for
den ressourceeffektive organisation.
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